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O objetivo deste artigo é discutir as relagbes entre mobilidade
populacional, mudangas climaticas e cenarios de vulnerabilidade para o
Brasil. Em particular, o artigo discute um estudo de caso para o Nordeste
brasileiro em que potenciais cenarios de aumentos de temperatura
impactardo a produgao agricola e, consequentemente, podem atuar
como importante mecanismo ordenador da distribuicao populacional
no espago e na redefinicio de situagbes de vulnerabilidade. O
significado da redistribuigdo populacional em fungao das mudangas
climaticas é discutido sob a 6tica dos conceitos de mobilidade voluntaria
e involuntdria, os quais permitirdo a qualificagdo do conceito de
“refugiado ambiental” no caso brasileiro. Subjacente a essa discussao, e
a guisa de conclusao, sao discutidas as implicagdes dos cenarios para a
construgao de mecanismos de adaptagao de grupos populacionais mais
vulneraveis as mudancas climaticas.
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Introducao

A andlise da dindmica demografica revela relagoes criticas com
as mudangas climaticas projetadas para o Brasil. Tais relagdes apontam
para novas situacoes de vulnerabilidade, ou agravamento de situagdes
existentes, em funcao da emergéncia de um novo perfil demogréfico
e epidemiolégico da populacdo e novos padrdes de distribuicao e
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redistribuicio populacional e de atividades econdmicas. E importante
discutir, nesse contexto, a importancia da mobilidade populacional como
uma estratégia de adaptacao as mudangas ambientais ou como uma forma
de exacerbar situacoes existentes de vulnerabilidade.

O objetivo deste artigo é discutir as relagoes entre mobilidade
populacional, mudancas climaticas e cenarios de vulnerabilidade para o
Brasil. Em particular, o artigo discute um estudo de caso para o Nordeste
brasileiro em que potenciais cendrios de aumentos de temperatura
impactardo a producao agricola e, consequentemente, podem atuar como
importante mecanismo ordenador da distribuicao populacional no espaco
e na redefinicao de situacoes de vulnerabilidade.

Para atender o objetivo proposto, o artigo traz inicialmente uma
discussao sobre mobilidade populacional, indicando a necessidade
de superagao de dificuldades conceituais como uma forma de melhor
compreender a sua relagdo com situacoes de vulnerabilidade relacionadas
a mudancas ambientais. Em seguida, é discutido um estudo de caso para
o Nordeste brasileiro onde sao explicitadas associagoes entre mudangas
climaticas, econdmicas e demograficas, e suas possiveis repercussoes
sobre a mobilidade e vulnerabilidade populacional. O artigo conclui
com uma discussao sobre a necessidade de construgdo de capacidades
de planejamento de médio e longo prazo, e sua plena incorporagao as
politicas pablicas em suas diversas esferas, como estratégia de adaptacao
aos impactos das mudancas climaticas.

1. Mobilidade populacional como resposta a mudancas
ambientais: aspectos conceituais

O termo “migracao” tem sido utilizado de forma recorrente na
imprensa e em alguns meios académicos, como um fené6meno que reflete
quaisquer formas de mobilidade da populacdo no espaco. Embora razodvel
para uma discussdo introdutéria e ndo técnica, tal definicdo deve ser
mais bem qualificada em meios académicos e na esfera do planejamento
publico, a partir do momento em que assume uma centralidade nas
discussdes sobre vulnerabilidade populacional as mudangas ambientais.
Isso porque, considerando que diferentes formas de mobilidade refletem
diferentes dimensoes e niveis de vulnerabilidade, uma maior precisao
conceitual pode revelar distintos matizes ou gradientes de formas de
mobilidade que, por sua vez, requerem formas diferenciadas de atuacao
das politicas publicas.
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Esta discussdao é particularmente relevante ao observarmos que
uma limitagdo importante em teorias de mobilidade populacional
encontradas na literatura — inclusive aquelas aplicadas ao estudo de
refugiados ambientais - € a falta, em varios casos, de uma definicdo clara
dos conceitos envolvidos, particularmente o significado de “migragao”.
Algumas teorias denominam “migracdo” o que, em uma definicao
classica’, seria considerada mobilidade temporaria. Por exemplo, teorias
de minimizacao de risco e diversificacdo de renda? tratam primariamente
de mobilidade temporaria, embora varios exemplos na literatura associem
tais teorias com mobilidade permanente (migragao). Shyrock et alii®
mencionam que:

nem todos os movimentos geogréficos sao qualificados como migragao. Em
primeiro lugar, migracdo requer uma mudanga permanente de residéncia
(...) o procedimento usual, assim, é definir um migrante como um individuo
que muda a drea politica [administrativa] de influéncia.

A literatura especializada define usualmente migragdo como uma
forma especifica de mobilidade populacional em que i) ha uma mudanga
permanente de residéncia de um individuo, ii) entre determinadas unidades
espaciais (usualmente municipios), iii) em um periodo de tempo definido.
Embora seja um conceito aparentemente nao contraditério, diferentes
pafses utilizam diferentes formas de definicdo dos trés critérios acima,
o que gera dificuldades de comparacao de estatisticas internacionais de
migracao. No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
define como migrante aquele individuo que muda permanentemente
de residéncia (entre municipios ou paises’) entre a data do censo e um
determinado nimero de anos anterior. Conforme a referéncia temporal é
possivel captar trés tipos de migrantes: a) migrante de data fixa, aquele para
o qual o municipio de residéncia na data do censo é diferente do municipio
de residéncia cinco anos atrds; b) migrante de Gltima etapa, aquele que
residia em outro municipio em qualquer ano entre dois censos consecutivos
(periodo de 10 anos); e c) migrante de tempo de vida, aquele que reside, na
data do censo, em um municipio diferente daquele em que nasceu.

' BILSBORROW, Richard; OBERAI, Amarjit; STANDING, Guy. Migration Surveys in Low Income
Countries: Guidelines for Survey and Questionnaire Design.

2 BARBIERI, Alisson Flavio; CARR, David; BILSBORROW, Richard. “Migration within the frontier: the
second generation colonization in the Ecuadorian Amazon”.

* SHYROCK, Henry; SIEGEL, Jacob. The methods and materials of demography.

* Até o censo de 2000, a informagao sobre troca de paises de um individuo referia-se apenas a imigragao
internacional; ou seja, os censos s6 captavam os estrangeiros que estavam residindo no Brasil, na data
do censo. O Censo de 2010 inclui a inovagao de perguntar sobre pessoas que residiam no domicilio e
que estavam correntemente residindo no exterior, o que garante uma medida aproximada do estoque
de emigrantes internacionais.
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Por outro lado, diversas formas de mobilidade podem envolver
diferentes combinagbes de critérios de alocacao espacial, temporal e
residencial do individuo, as quais podem nao ser mensuradas pelos
censos demogréficos®. E é precisamente essa diversidade que constitui a
grande dificuldade, nas estatisticas oficiais como os censos, em mensurar
e analisar a mobilidade populacional. Por exemplo, além das trés formas
de migracao mencionadas acima, o censo brasileiro permite captar apenas
a informagao de pendularidade, que denota aqueles individuos que
residiam em determinado municipio, mas estudavam ou trabalhavam em
outro municipio, estado ou mesmo pais estrangeiro.

Pelo fato da definicio da mobilidade populacional, em sua
forma mais ampla, depender de critérios nao usualmente verificdveis
em estatisticas oficiais, torna-se latente a demanda por pesquisas
especializadas. Outra dimensao relevante e nao usualmente captada em
estatisticas oficiais refere-se aos condicionantes subjetivos da migracao,
relacionados aos fatores que induzem a mobilidade do individuo de forma
voluntdria ou involuntaria. Hugo® define tipologias de migracdo como
uma espécie de continuum, ou uma escala, em que mais a esquerda
estariam os movimentos voluntdrios, caracteristicos de migracoes por
motivos puramente econémicos; e mais a direita, os movimentos forgados,
caracteristicos, por exemplo, dos refugiados politicos e ambientais. Uma
conclusdo que se pode tirar a partir da leitura de Hugo é que “perfis ideais”,
de uma migracao completamente voluntaria ou forcada, sdo muito dificeis
de verificagao empirica e constituem, a rigor, casos raros. Por exemplo, no
caso histérico de retirantes da regido Nordeste no Brasil, embora a seca
seja um poderoso fator incentivador da migracao forcada, a existéncia de
oportunidades econdmicas em outras regides do pafs (principalmente em
Sao Paulo), ao serem comparadas com as possibilidades economicas e de
adaptacao na origem, é um fator que favorece conjuntamente a repulsao
causada pelo estresse ambiental, uma I6gica de decisao simultaneamente
voluntdria e forgada (com pesos diferenciados, conforme o caso).

5 BILSBORROW et alii (op. cit.) discutem algumas formas de mobilidade, além de migragao, que
incluem, por exemplo, migrantes tempordrios ou sojourners, migrantes circulares, turnover migrants,
pendulares, target migrants (movimento é feito com a intengdo de retornar ao lugar de residéncia
usual), sazonais (individuos que combinam atividades em vérios lugares de acordo com a oferta de
trabalho sazonal), compensatérios (aqueles que vao para algum destino em busca de renda quando ha
necessidade, mas nao necessariamente em intervalos regulares ou em tempos determinados), migrantes
de ciclo de vida (relacionado a idéia de rite de passage- nesse caso, os individuos provavelmente nao
deixam, ao contrdrio dos circulares, seus domicilios por mais de um perfodo, e o movimento dura um
tempo relativamente longo).

® HUGO, Graeme. “Environmental Concerns and International Migration”.
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Em suma, formas de mobilidade populacional normalmente sao
tipos situados entre perfis extremos - voluntarios e forcados - podendo
assumir um viés “mais a esquerda” ou “mais a direita” conforme as
especificidades dos fatores de atracdo e repulsao de individuos nos lugares
de origem e destino, e os fatores subjetivos mencionados acima. Nesse
sentido, tipologias de mobilidade, e particularmente aquelas relacionadas
a causas ambientais, podem ser pensadas como a resultante da atuacao
de determinantes préximos, vinculadas as motivagoes pessoais e familiares
(voluntdrias ou ndo) para migrar ou nao migrar (por exemplo, motivagdes
econdmicas, culturais, de violéncia doméstica e desequilibrio de género),
mediadas, ou influenciadas, por determinantes subjacentes relacionados
as caracteristicas do contexto (por exemplo, diferenciais regionais de
renda e emprego, as caracteristicas socioecondmicas, culturais, politicas,
institucionais e ambientais de determinado lugar). A forma como légicas de
incentivos individuais e familiares sdo mediados por tais constrangimentos
ou incentivos estruturais ou contextuais sdo o requisito basico para a
definicdo tipoldgica da mobilidade populacional.

A perspectiva da mobilidade combinando fatores objetivos
(relacionados aos critérios de residéncia, temporal e espacial), fatores
subjetivos (cardter voluntdrio ou involuntario da mobilidade) e fatores
relacionados as caracteristicas do contexto que atuam como fatores de
atracdo ou repulsao de migrantes, é que permitirdo superar a importante
limitacdo conceitual, mencionada no inicio desta secdo, para estudos
de mobilidade populacional em situacoes de mudanca ambiental. O
amalgama que pode unir esses trés fatores é o conceito de vulnerabilidade
populacional, aqui definido, strictu sensu e a luz do IPCC Third Assessment
Report’, como o grau em que grupos de populagdo humana em um
ambiente especifico estdo susceptiveis e inaptos a lidarem com os efeitos
adversos de mudangas ambientais, sendo tal susceptibilidade dimensionada
pela capacidade adaptativa da populagao®.

A vulnerabilidade associada aos constrangimentos ou incentivos a
mobilidade é particularmente Gtil para compreender porque determinadas
formas de mobilidade de carater integral ou parcialmente forcadas se
concretizam no espago. Por exemplo, no caso mencionado acima sobre os
retirantes, é questiondvel afirmar, como regra, que o recurso a mobilidade é,
exclusivamente, um mecanismo de adaptacao das populagoes mais pobres

7 IPCC (International Panel on Climate Change). Climate Change 2001.

% Nao cabe, aqui, uma discussao mais detalhada do conceito de vulnerabilidade, ja bastante discutidos
na literatura. Como sugestao de leitura, ver BECK, Ulrich. Risk Society: Towards a New Modernity e
WISNER, Ben; BLAIKIE, Piers et alii. At risk: natural hazards, people’s vulnerability and disasters.
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ou vulnerdveis. Experiéncias de desastres naturais, como por exemplo
o Furacao Mitch na América Central, indicam que as populagbes mais
vulnerdveis sao aquelas incapazes de mudarem seus locais de residéncia
em risco a um desastre natural, para lugares com menor risco em fungao
de suas condicoes socio-econdmicas’.

2. Mudancas climédticas, estrutura demogréafica e mobilidade
populacional: (re)definindo situac6es de vulnerabilidade populacional

O Relatério de Clima do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais'
descreve, para cada regiao brasileira, as potenciais consequéncias das
mudancas climaticas até o final do século XXI, em cenarios de alta emissao
de carbono (A2) e de baixa emissao de carbono (B2)". A regiao Nordeste,
assim como a norte, deve sofrer as maiores consequéncias das mudancas
climaticas, com aumentos de temperatura (2-4 2C mais quente no cendrio
A2 e 1-3 2C mais quente no cendrio B2), e 15-20% mais seco (A2) ou 10-
15% mais seco (B2). A alta evaporacao deve aumentar a escassez de agua
e afetar negativamente a biodiversidade na caatinga. A escassez de dgua,
o aumento no nimero de dias secos e das ondas de calor devem impactar
significativamente a agricultura e a sadde da populagdo, em uma regido
que ja tem se caracterizado pela ocorréncia de secas periédicas associadas
com variagoes climéticas anuais'.

A agricultura no semi-drido é predominantemente de subsisténcia,
sendo que alguns estudos tém mostrado uma perda de cerca de 80%
da producao agricola em periodos prolongados de seca'. Tais periodos
prolongados tém, historicamente, motivado picos de emigragao da regiao
nordeste para outras regides do Brasil, especialmente a sudeste. Franke et
alii"* mostram, por exemplo, que as oscilagdes do El Nino no comeco dos
anos 80 e 90 induziram emigracao de areas rurais para Sao Luis e Teresina;
e, particularmente entre 1982-1983, as oscilagdes motivaram picos de
emigracdo do Maranhdo para o estado de Para no periodo de 1983 a

9 MARTINE, George; GUZMAN, José Miguel. “Population, Poverty, and Vulnerability: Mitigating the
Effects of Natural Disasters”.

9 NOBRE, Carlos; LAPOLA, David et alii. O Relatério de Clima. Sao Paulo: 2007.

" Os cendrios climaticos desenvolvidos pelo INPE para o caso brasileiro sio baseados no modelo
regional do Hadley Center (Reino Unido) denominado HadRM3P, cujas simulagoes utilizaram
as mesmas condigoes de contorno do modelo global HadCM3, um dos aceitos pelo IPCC (Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas).

2 WANG, Xianfeng; AULER, Augusto et alii. “Wet periods in northeastern Brazil over the past 210 kyr
linked to distant climate anomalies”.

* KAHN, Ahmad Saeed; CAMPUS, R. Telmo. Effects of drought on agricultural sector of Northeast Brazil.
" FRANKE, Carlos Roberto; ZILLER, Mario et alii. “Impact of the El Nifio/Southern oscillation on
visceral leishmaniasis, Brazil”.
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1984. Ha, nesse ultimo caso, uma relacdo recursiva importante entre um
tipo de mudanga ambiental (oscilagao climatica) e um tipo de mobilidade
que, ao gerar um padrao de ocupagao e uso da terra na Amazodnia baseada
na agropecudria extensiva e atividades minerarias, geraria um intenso
processo de conversao florestal (desmatamento) que, em dltima instancia,
contribui para o processo de aquecimento global.

Nao é claro, entretanto, e conforme discutido na secao anterior,
se a maior parte desses migrantes - os retirantes - eram de fato os mais
vulnerdveis entre os mais pobres, ou se eram aqueles com maior acesso
a recursos (em termos de capital financeiro ou social) para adotarem a
mobilidade como um mecanismo de reducao da vulnerabilidade. Alguns
estudos assumem, implicitamente, que os individuos mais propensos
a migrarem sao justamente os mais vulnerdveis do ponto de vista
socioecondmico'; outros, no entanto, assumem uma relacao contraria,
com os menos vulneraveis sendo os mais méveis'®.

2.1. Cenarios de mudancas climaticas e mobilidade populacional
para o Nordeste brasileiro

Durante os anos 60 e 70, e particularmente durante o periodo de
acelerada industrializagao na regiao sudeste, o saldo migratério da regiao
Nordeste foi de - 2,166,258 e - 3,049,459 individuos 7. Estes saldos
representaram taxas liquidas de migracao (TLM) de, respectivamente,
-7,6% e -8,7%.18 A luz da discussdo anterior neste artigo, o fator de atracao
representado pelas maiores oportunidades econdmicas no sudeste (pull
econdmico) combina-se ao pouco dinamismo econdémico do Nordeste
no periodo (push econdmico) e diminuicdo nos custos da migracao
especialmente em funcao do melhor acesso rodovidrio entre as regioes;
e, também, agravado por eventos periédicos de seca que inviabilizam
sistemas agricolas familiares e liberam mao de obra rural.

Por outro lado, a intensidade dos fluxos migratérios do nordeste
para o sudeste e outras regides do pafs tem demonstrado uma queda

> BARBIERI, Alisson Flavio; DOMINGUES, Edson et alii. “Climate change and population migration in
Brazil s Northeast: scenarios for 2025-2050".

16 MARTINE, George; GUZMAN, José Miguel, op. cit.

7 CARVALHO, José Alberto; GARCIA, Ricardo Alexandrino. Estimativas decenais e quingienais de
saldos migratérios e taxas liquidas de migracao do Brasil, por situacao do domicilio, sexo e idade,
segundo unidade da federacdo e macrorregiao, entre 1960 e 1990, e estimativas de emigrantes
internacionais do periodo 1985/1990.

8 O termo Saldo Migratério refere-se ao resultado da diferenga entre imigrantes e emigrantes em um
determinado lugar e periodo de tempo. O termo Taxa Liquida de Migracao refere-se ao quociente
entre o saldo migratério e a populagao residente em um pais, em determinado periodo.
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dramatica a partir dos anos 90, conforme os censos demograficos de 1991
e 2000, e as pesquisas nacionais por amostras de domicilios (PNADs)
entre 2001 e 2005. As PNADs citadas sugerem, por exemplo, uma taxa
liquida de migracao (TLM) de -0,3, correspondente a um saldo migratério
de -138.659 pessoas. A explicacdo para esses nimeros vincula-se ao
crescimento econodmico verificado no Nordeste e a reducao das iniquidades
econdmicas em relagdo a outras regioes.

Estes resultados apontam, em um cendrio tendencial e sem choques
exogenos significativos — por exemplo, induzindo pelas mudangas
climaticas — uma reversao do papel histérico de regido expulsora de
populagao para uma regidao com saldo migratério nulo, ou até mesmo
positivo. A questdo que se coloca, no contexto deste artigo, é se uma
reversao nos cendrios econdmicos tendenciais em funcao de um choque
exdgeno implicaria uma reversao dessa tendéncia, com a regido passando
a apresentar saldo migratério negativo. Outra questao associada é se essa
eventual reversao da tendéncia significaria a ativacdo de mecanismos
histéricos de emigracao do Nordeste associados aos fatores econdmicos
de atracao e expulsdo, e fatores ambientais de expulsao.

Os potenciais cenarios climaticos para o Brasil nas préximas décadas
aumentaram o interesse de pesquisadores de diversas areas. Em particular,
destaca-se o estudo Migration, Climate Change and Public Health /
Security, desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMQ) e
pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz)'. A pesquisa procurou avaliar os
impactos demograficos e econdmicos das mudangas climaticas sobre as
populagbes localizadas na Regido Nordeste — particularmente as mais
vulneraveis -, as implicagoes para as migragoes internas no nordeste, e as
consequéncias para a satde publica.

O estudo supracitado utilizou como informagao bdsica os
cendrios da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA)
sobre as consequéncias dos cendrios A2 e B2 sobre a agricultura da
regido Nordeste, especialmente sobre a disponibilidade de terras para
os principais cultivos da regiao®'. A partir destes cenarios, foi elaborado
um modelo de equilibrio geral computacional denominado IMAGEM-B
que gerou cendrios econdmicos de renda, emprego, produto e consumo

" CEDEPLAR; FIOCRUZ. Mudangas Climaticas, Migracoes e Satde: cendrios para o Nordeste, 2000-
2050.

20 BARBIERI, Alisson Flavio, DOMINGUES, Edson et alii, op. cit.

21 PINTO, Hilton; ASSAD, Eduardo. Aquecimento Global e Cendrios Futuros da Agricultura Brasileira.
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das familias em cenarios tendenciais (sem os impactos climéticos) e com
os impactos climaticos na agricultura descritos acima?*. Tais impactos
podem ser tanto diretos (diminuicao na oferta de terra agriculturavel)
quanto indiretos (impactos da reducdo da atividade agricola sobre os
outros setores econdmicos). Em seguida, assume-se que esses impactos
econdmicos motivariam a migragao humana quando outros mecanismos
de adaptagao falham (por exemplo, readequagdo da composicao
setorial da economia ou inadequagdo de programas governamentais de
transferéncia de renda).

Em relacdo aos cenarios econdmicos, as mudangas climéticas no
Nordeste do paislevariamaumaredugaode 11,4%do PIB (Produto Interno
Bruto) em relacdo ao crescimento esperado do PIB no cenério tendencial
em 2050%. Esse percentual de perda equivale a cerca de dois anos de
crescimento da economia da regidao, tendo como base o desempenho
verificado entre 2000 e 2005. A alteracdo climatica incorporada nessa
projecao é a do cendrio A2 do IPCC (Painel Intergovernamental das
Mudancas Climaticas, na sigla em inglés), segundo o qual a temperatura
média do Nordeste do Brasil deve subir em até 4 graus Celsius até 2070.

Como os choques climéticos afetam a disponibilidade de terras
para cultivo e pecudria, o setor agricola é o que teria sua capacidade
produtiva mais atingida nas proximas décadas, comprometendo a geracao
de renda e emprego. Haveria atragao de trabalho para outras regides do
pafs e para setores menos afetados da economia, gerando migracao e
deslocamento de capital. Dado o cenario climético A2 do IPCC, estudos
da EMBRAPA indicam que a oferta de terras aptas para a agricultura nos
estados Nordestinos tera redugdes significativas. Por exemplo, a redugao
na area de terras agriculturaveis sera mais drdstica nos Estados do Ceara
(-79,6%), Piaui (-70,1%), Paraiba (-66,6%) e Pernambuco (-64,9%).

Considerando essa reducdo na disponibilidade de terras
agricultaveis, as estimativas do estudo do CEDEPLAR/FIOCRUZ mostram
redugdes importantes nos PIBs estaduais. Os estados mais afetados seriam:

220 modelo de modelo de equilibrio geral computacional é bastante utilizado em economia regional
para a criagdo de cenarios futuros e andlise de trajetérias econdmicas. Os principais insumos do
modelo sdo cendrios macroecondmicos e de populagao, mudancas tecnolégicas e de preferéncias de
consumidores, e cenarios econdmicos desagregados (nivel estadual). O modelo IMAGEM-B, utilizado
neste estudo, foi desenvolvido por uma equipe de economistas do Cedeplar coordenada pelo prof.
Edson Domingues. Ver uma descrigao detalhada do modelo em DOMINGUES, Edson Paulo; LEMOS,
Mauro Borges et alii. “Reducao das desigualdades regionais no Brasil: os impactos de investimentos em
transporte rodovidrio” e CEDEPLAR; FIOCRUZ, op. cit.

2 Para uma discussao detalhada dos cendrios econdmicos e demograficos para a regiao Nordeste, ver
BARBIERI, Alisson F., DOMINGUES, Edson et alii, op. cit.
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Pernambuco (-18,6%), Paraiba (-17,7%), Piaui (-17,5%) e Ceara (-16,4%).
O Estado que teria o PIB menos atingido, segundo a modelagem baseada
nas previsoes do cendrio A2 do IPCC, seria Sergipe (-3,6%). Essa mesma
unidade federativa teria 0 menor choque na disponibilidade de terras para
a agricultura (-5,3%).

Os exercicios de simulacao de cenarios econdmicos considerando os
efeitos das mudancas climaticas foram utilizados na construcao dos saldos
migratérios e taxas liquidas de migragdo. No modelo desenvolvido em
Barbieri et alii 0s saldos e taxas captam a sensibilidade da migragao a cendrios
econdmicos futuros, particularmente as variagoes de renda e emprego®.

A TABELA 1 sintetiza os resultados das projecoes de migracao
tendencial e com mudancgas climaticas nos cenarios A2 e B2?°. Os impactos
climaticos no periodo 2025-2030 podem ser considerados apenas
marginais sobre o volume migratério no total da Regiao Nordeste, nos
dois cendrios, com valores proximos de zero nas taxas liquidas (0,03% no
Cenario A2, e -0,01% no Cenario B2), e com baixo volume de migrantes
(respectivamente, 17.752 e -6.026). De forma geral, pode-se sugerir
que as mudangas climaticas no cenario B2 ndo apontariam um processo
drastico de redistribuicao populacional, pelo menos no periodo de tempo
considerado, entre 2030 e 2050.

Tabela 1
Saldos Migratérios, Taxas Liquidas de Migracao e Populacao Total por
Cenario (Tendencial, A2 e B2) para a Regiao Nordeste, 2025-2030,
2035-2040 e 2045-2050.

Cenario Saldo Migratério Taxa Liquida de Migracéo (%) Populacéo Total Projetada
2025-2030 2035-2040 2045-2050  2025-2030 2035-2040 2045-2050  2025-2030 2035-2040 2045-2050
Tendencial ~ -192513  -203925  -208781 0,29 0,29 0,29 65339961 68559267 70349764
A2 17752 -246777  -236065 0,03 0,36 0,34 65357713 68312491 70113699
B2 -6026 -13565  -20603 0,01 0,02 -0,03 65333935 68545703 70329161

Os impactos das mudangas climaticas no Cenario A2 seriam bastante
significativos no processo de redistribuicao populacional do Nordeste,
através de um incremento do processo emigratério na regiao. Os resultados
indicam, no quinquénio 2035-2040, a perda liquida de 246.777 pessoas
da Regido Nordeste; no quinquénio 2045-2050, a perda liquida seria de

2 Ver uma descricao detalhada do modelo em ibidem e CEDEPLAR; FIOCRUZ, op. cit..
2 BARBIERI, Alisson, DOMINGCUES, Edson et alii, op. cit.
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236.065 pessoas. A migragao projetada no cendrio A2 é cerca de 18
vezes maior do que a projetada pelo cendrio B2 em 2035-2040, e 11
vezes em 2045-2050. Tendo em vista que o impacto do cendrio A2 sobre
as migragdes é maior do que o tendencial e B2 juntos, o impacto final
sobre a reducdo do tamanho populacional total do Nordeste seria bem
mais evidente.

O modelo de simulagdo proposto acima assume a migragao
motivada por fatores econdmicos (e como estes sdo afetados por mudancas
climdticas), o que obviamente ndao exaure a diversidade de fatores
motivadores da migragao sugeridas na literatura, como por exemplo, o
papel das redes sociais e de fatores culturais locais. De qualquer forma,
estudos prévios no Brasil demonstram que fatores econdémicos sao
preponderantes na decisdo de migrar, como por exemplo os diferenciais
de renda entre regides - mesmo apés controlar por fatores como distancia,
educacao, nivel de emprego e urbanizagao®.

2.2. Transicao demografica: adicionando elementos de
vulnerabilidade populacional as mudancas climaticas

Os cenarios de mudangas climéticas e mobilidade populacional
discutidos acima atuarao, de forma sinérgica, com a emergéncia de uma
nova estrutura demografica decorrente do processo de transicdo pela
qual o pais atravessa. Essa sinergia entre “transicao climatica”, “transicao
demografica” e mobilidade populacional poderd definir um cendrio
potencial de vulnerabilidade populacional cuja gravidade dependera, em
dltima instancia, da definigao e implementagao de medidas que aumentem
a capacidade adaptativa da populacao.

Apesar da baixa TFT (Taxa de Fecundidade Total, que mede o
nimero médio de filhos por mulher) e das baixas taxas de crescimento,
a populacdo nordestina devera apresentar crescimento absoluto da
populagao até aproximadamente 2035, com diminuicdo do ritmo a partir
de entdo e eventualmente reversao (para declinio) em algum momento das
décadas seguintes. Esta reducao no ritmo de crescimento populacional no
Nordeste trara consequéncias importantes na composicao populacional.
Cedeplar/Fiocruz (2008) mostram que o Nordeste seguird a tendéncia

% SAHOTA, Gian. “An economic analysis of internal migration in Brazil”; RAMOS, Carlos Alberto;
ARAUJO, Herton. Fluxos migratérios, desemprego e diferenciais de renda; GOLGHER, André Braz;
ARAUJO-JUNIOR, Ari. “Migrantes e Nao-Migrantes em Minas Gerais: a influéncia de fatores pessoais
e do contexto socioeconémico e criminal”; FERREIRA, Afonso Henrique Borges. “Os movimentos
migratérios e as diferencas de renda per capita entre os estados do Brasil (1970-1980)".
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nacional de um declinio consideravel na Razao de Dependéncia Total
até 2030-2040, ou seja, havera cada vez cada vez mais pessoas inativas
no mercado de trabalho (0 a 14 anos e acima de 64 anos) e menos
pessoas em idades ativas no mercado de trabalho (15 a 64 anos). Em
fungdo da queda da fecundidade, o peso do grupo acima de 64 anos
crescera muito mais do que o grupo de 0 a 14. Apés 2040, o processo
de envelhecimento levaria a um aumento gradativo na Razdo de
Dependéncia Total, o que ocorrerd com maior intensidade onde a queda
da fecundidade é mais rapida.

Nesse sentido, em Pernambuco e na Bahia, a Razao de Dependéncia
Total apresentard tendéncia de queda até 2030, havendo um aumento a
partir de 2040 em fungdo do processo de envelhecimento populacional.
Por outro lado, em Unidades de Federacdo com queda mais lenta nos
niveis de fecundidade como Ceard, Maranhao e Piaui, a Razdo de
Dependéncia Total apresentard tendéncia de queda uma década além das
Unidades de Federacdo com queda mais rapida (em torno de 2040), com
um aumento a partir de 2050 em funcdo do aumento da proporcao de
idosos na populacao.

Cedeplar/Fiocruz e Queiroz e Barbieri*’ também apontam para
um aumento nas expectativas de vida por sexo e grupo etdrio para a
regido Nordeste entre 2000 e 2050. Consequentemente, e em funcao da
transicao epidemioldgica a ser verificada no Nordeste - especialmente com
a reducdo na mortalidade infantil e aumento na longevidade, em funcao
de provaveis avangos na medicina e atendimento a salde - ha ganhos em
expectativa de vida em todos os grupos etarios, para homens e mulheres.
Além disso, e confirmando uma tendéncia mundial, hd uma tendéncia
de manutencao na diferenca entre a expectativa de vida ao nascer entre
homens e mulheres; em 2000-2005, as mulheres vivem em média 7 anos
a mais do que os homens, e em 2045-2050 a diferenca deve ser em torno
de 5,5 anos.

Entretanto, o aumento nas expectativas de vida no Nordeste sera
ainda inferior a média nacional, sendo que os municipios localizados
no Nordeste, em especial aqueles situados em areas que poderao sofrer
os maiores impactos das mudangas climaticas, apresentam as menores
esperancgas de vida do pais. A baixa expectativa de vida é explicada, em
grande parte, nessas localidades, pelas altas taxas de mortalidade infantil
devido a grande incidéncia de doencas infecto-contagiosas.

¥ QUEIROZ, Bernardo; BARBIERI, Alisson. “Os potenciais efeitos das mudangas climaticas sobre as
condigoes de vida e a dinamica populacional no Nordeste Brasileiro”.
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Estes dois resultados combinados sdao importantes na definicao
do potencial de vulnerabilidade populacional, tendo em vista que
representam proxies para as condigoes de satide de uma populagio. E
provavel que os grupos com piores condi¢oes de satde, particularmente
os idosos e as criangas, sejam mais suscetiveis a possiveis choques
causados pelas mudancas climéticas e tenham menor capacidade de
buscarem alternativas a piores condi¢des de vida. Além disso, os custos
dos idosos, em termos de transferéncias governamentais, sao mais
elevados do que os dos jovens - particularmente os custos de satde - e
tendem ase elevar com o tempo. Além disso, grande parcela desses idosos
tem como fonte principal ou Gnica de renda a Previdéncia Social®®. Esse
grupo pode depender substancialmente das institui¢cdes piblicas para se
adaptar as mudangas climaticas. O grupo de idosos é mais vulneravel a
determinadas enfermidades e mudancas de temperatura (como no caso
da Franga em 2003), o que pode demandar um papel mais ativo da satde
publica na prevencao de problemas criados pelas mudangas climéticas.

Nota-se ainda que, apesar das grandes mudancas na estrutura etdria
em direcdo ao processo de envelhecimento, a pressao pelos servigos
publicos pertinentes as faixas etarias jovens, como a educacao, sadde e
nutricdo, ainda se manterd pelas proximas décadas®”. Investimentos na
melhoria dos niveis educacionais da populacao jovem podem ter um
efeito benéfico sobre a capacidade de adaptacdo aos efeitos das mudangas
climaticas, e podem diminuir o grau de dependéncia de grandes grupos
populacionais das politicas de transferéncia de renda do governo.

3. A guisa de conclusao: construcao de capacidade adaptativa
como resposta as transicoes demografica e climatica

Uma questao central levantada neste artigo é se uma reversao nos
cenarios econdmicos tendenciais em funcao das mudancas climaticas
implicaria numa reversao na tendéncia de crescimento econdmico no
Nordeste, levando a ativacdo de mecanismos histéricos de emigracao
do Nordeste associados aos fatores econdmicos de atragao e expulsao, e
fatores ambientais de expulsao.

A resposta explorada ao longo do artigo foi sugerir que a relacao
estreita ente variacbes ambientais e reducdao da producao do setor

2 |bidem.
2 |bidem; CEDEPLAR; FIOCRUZ, op. cit.
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primdrio da economia (agricultura) induziria a um processo migratério
no Nordeste. Embora importante do ponto de vista analitico, essa
perspectiva é de fato reducionista, ao tratar apenas fatores econdmicos
como causas da migracdo. Nesse sentido, é importante discutir como
tal mobilidade é mediada pela capacidade de adaptacdo da populacao,
o que por sua vez é condicionada por fatores politicos, institucionais,
sociais e culturais.

O exemplo do estudo de caso para a regido Nordeste sugere que
as mudangas climaticas, ao afetarem a economia, motivariam a migragao
humana em algumas circunstancias, particularmente quando outros
mecanismos de adaptagao falham. A falha em mecanismos de adaptacao
constitui risco a reproducao das populagoes e pode atuar na elevagao do
nivel de vulnerabilidade populacional, particularmente quando associada
as populagdes migrantes de menor nivel socioecondémico. O estudo de caso
do Nordeste assume, dentre as populagdes mais vulnerdveis, um destaque
para as populagoes migrantes, em que a emigracao para as regides mais
desenvolvidas sao motivadas por uma combinagao de periodos severos de
seca e melhores oportunidades econémicas fora da regiao.

Porém, mesmo assumindo a importancia de se distinguir
status migratério como uma importante categoria de qualificagao da
vulnerabilidade populacional, e como um mecanismo importante de
adaptagao as mudancas climaticas, tal relacdo ndo tem sido discutida
com profundidade suficiente na literatura. A mobilidade populacional,
como um mecanismo efetivo de adaptagdo as mudangas climéticas,
depende da habilidade de grupos populacionais vulnerdveis de se
moverem no espaco em busca de melhores oportunidades de producao
e reprodugao. Particularmente no Nordeste brasileiro, a mobilidade
rural-urbana tem sido amplamente empregada como um mecanismo de
reducdo de vulnerabilidade populacional, reproduzindo um padrao de
outras partes do mundo®®. A migragao para cidades de médio e grande
porte, onde maior renda e recursos sao disponiveis e geram economias
de escala e aglomeragao, podem reduzir a situacao de vulnerabilidade,
assumindo uma eficiéncia minima no acesso a esses recursos e renda.

A despeito da discussdao sobre o grau de mobilidade de grupos
com diferentes niveis de vulnerabilidade socioeconémica, espera-se, de
qualquer forma, que a migracdo em fungdo das mudancas climéticas
seja em parte representativa dos grupos sociais e economicamente mais
vulneraveis da populacdo como, por exemplo, pequenos produtores
agricolas que nao dispéem de bens de producdo ou mecanismos de
adaptagao dos sistemas produtivos, ou aqueles que possuem meios

3 Ver, por exemplo, sobre a América latina: MARTINE, George; GUZMAN, José Miguel, op. cit.;
SHERBININ, Alex; VANWEY, Leah et alii. “Rural Household Demographics, Livelihoods and the
Environment”.
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suficientes para realocarem trabalho ou capital no espaco, de um local de
maior risco, para um local de menor risco aos individuos e suas familias.

Isto posto, politicas de adaptagao devem passar, inevitavelmente,
pela identificacdo da heterogeneidade de graus de vulnerabilidade
pertinentes a diferentes grupos populacionais. Isso, por sua vez, requer
a identificacdo e compreensdao do potencial padrdao migratério e de
redistribuicdo populacional emergente das mudancas climdticas. Sao
precisamente essa identificacdo e compreensado, associadas aos potenciais
de capacidade adaptativa de uma populacdo, que permitem discutir se os
cendrios aqui apresentados conformariam um peso proporcionalmente
maior aos fatores ambientais de expulsdao nas causas de mobilidade,
aproximando-a de um tipo involuntdrio como a que define os “refugiados
ambientais”. Por outro lado, a criacdo de oportunidades econdmicas e
de insercao social, mediadas por fatores institucionais como politicas
de transferéncia de renda, seguridade social e qualificagao de capital
humano, podem, mesmo na presenca de choques exégenos como as
mudancas climaticas, aproximar o padrao de mobilidade as causas
voluntdrias, como aquelas relacionadas a migragao do trabalho.

A iminéncia das mudangas climaticas sugere que a distingao entre
movimentos voluntarios e involuntarios dependerao, em dGltima instancia,
da capacidade adaptativa de uma populagdo em muiiltiplas escalas,
desde o capital humano e social de posse de individuos e suas familias,
a capacidade institucional, do poder Publico e da Sociedade Civil, em
organizar recursos e mecanismos de adaptagao.

Em uma perspectiva global, cendrios futuros que apontem
agravamento de desigualdades entre paises com capacidades adaptativas
dispares poderao induzir, em algumas regides grandes crises humanitdrias
e estimulos a migracao internacional. A principio tal cendrio ndo parece
provavel no Brasil, dadas as perspectivas de crescimento e desenvolvimento
socioecondmico nas proximas décadas e o potencial de capacidade
adaptativa. Porém, um possivel descompasso entre essas perspectivas e a
velocidade das mudangas ambientais pode configurar um cendrio ndo tao
inimagindvel de “migracao forcada” caso nao se avance, de forma efetiva,
na redugado das profundas iniquidades regionais e abismos de renda no pais.
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Abstract

Climate Changes, Population Mobility,
and Vulnerability Scenarios for Brazil

This article aims to discuss the relation between population mobility,
climate changes, and vulnerability scenarios for Brazil. The article presents
a case study of the Brazilian Northeast, in which potential scenarios of
temperature rise will impact agricultural production and, consequently,
act as an important ordering mechanism of population distribution and
in the redefinition of vulnerability situations. The meaning of population
redistribution due to climate changes is discussed from the viewpoint
of the concepts of voluntary and involuntary mobility, which allow the
characterization of the concept of “environmental refugee” in the Brazilian
case. Underlying this discussion, and in conclusion, the article debates
on the implications of these scenarios for the construction of adaptation
mechanisms of population groups that are more vulnerable to climate
changes.

Keywords: Climate changes; Population mobility; Population vulnerability;
Adaptation
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