Editorial

Nos Gltimos anos, numerosos paises mostraram acentuado interesse
e preocupagao em gerenciar o fendbmeno migratério. Os deslocamentos
humanos transfronteirigos, outrora bastante livres, comegaram a ser objeto
de rigida regulamentacao e fiscalizagdo mediante as assim chamadas
politicas migratérias. Estas, geralmente, sdo divididas em politicas de
imigragcdo, que regulamentam os processos de admissdo de estrangeiros
no territério, e politicas de integracdo que gerenciam a presenca e a
incorporagao de imigrantes ja residentes.

O punctum saliens do debate contemporaneo sobre o assunto
nao estd tanto na legitimidade ou oportunidade de gerenciar o fen6meno
migratério, quanto nos principios axiol6gicos e nos interesses envolvidos.
Em outros termos, a governabilidade migratéria ndo diz respeito apenas
a solugao de problemas especificos e conjunturais, mas, sobretudo, ao
modelo de sociedade que estd sendo projetado, a maneira de lidar com
a alteridade e, portanto, a construcdo identitaria dos povos. Nao seria
injustificado, portanto, falar das politicas sobre migragdes como espelhos
identitdrios — espelhos que refletem a ‘conjuntura identitaria” de um povo.
E nessa esteira também que se pode falar na existéncia de uma verdadeira
disputa pelas politicas migratérias, em se considerando a heterogeneidade
e conflitividade dos interesses e principios axiolégicos em jogo, bem como
a variedade dos atores sociais envolvidos.

Em nossa opinido, muitas das politicas atuais sobre questdes
migratérias padecem de uma sorte de miopia: numa légica tipica de nossa
cultura desmemoriada e descartavel, as decisoes politicas frequentemente
sdo assumidas como respostas imediatas, emotivas e paliativas para
problemas complexos e estruturais. Trata-se de uma miopia diacrénica e
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sincrénica: caréncia de memoria, projetualidade e utopia e, a0 mesmo
tempo, incapacidade - ou desinteresse - de enxergar a conjuntura social e
as mudangas estruturais de nossa época. Ou, parafraseando Marc Augé (Per
un’antropologia della mobilita, 2010), incapacidade de mover o espirito no
tempo e no espago.

E neste sentido que Stephen Castles, no primeiro artigo desta
revista, chama a atencao para o desraizamento da reflexdo teérica
sobre migragdes de uma abordagem mais ampla das mudancas sociais
na sociedade contemporanea. O autor nos alerta também em relacao a
perigosa vinculagao entre reflexdo teérica e interesses politicos imediatos
e propOe pistas metodolégicas para a construcdo de uma teoria das
migragoes.

Numa abordagem a partir de um viés econémico, Pizarro, Finardi
e Contrucci da CEPAL questionam as apressadas e, as vezes, infundadas
conclusdes sobre a conjuntura migratéria no contexto da crise econdémica
de 2008, e sugerem a necessidade de buscar uma agenda migratéria latino-
americana na 6tica dos direitos humanos e da superacao da vulnerabilidade
dos trabalhadores migrantes.

Aheterogeneidade dos interesses envolvidos na gestao das migragdes
é realcada por Lelio Marmora que apresenta uma preciosa andlise de trés
modelos de politicas migratérias centrados na perspectiva da seguranga
nacional, dos direitos humanos e dos beneficios compartilhados. O autor
finaliza o artigo analisando a situagao e as perspectivas latino-americanas.

Morozzo Della Rocca, Ferndndez Bessa e Bahammou analisam
a agenda migratéria europeia, com foco, respectivamente, na Itdlia, na
Espanha e na Franga. Conforme esses autores, as atuais politicas imigratérias
na Unido Europeia, ao criminalizar os estrangeiros e restringir as admissoes,
dificultam a valorizagdo das ricas potencialidades das migracoes e se
tornam um sério entrave para a formagao e integragao de novos cidadaos.
Como assevera Morozzo della Rocca, “i cittadini non vanno infatti solo
trovati, ma dovrebbero essere formati”, ou seja, as politicas deveriam ser
pensadas para favorecer a aproximacao e o didlogo com os estrangeiros e
ndo para gerar estere6tipos e conflitos.

Na dltima década, registra-se também um expressivo
enriquecimento dos debates sobre gerenciamento das migracdes na
América Latina, com enfoques peculiares e diversificados. A questao da
emigracao é abordada por Nejamkis, que, a partir do caso argentino, mostra
0s nexos existentes entre politicas migratérias e praticas transnacionais
dos emigrantes. Sprandel e Dias, por sua vez, apresentam um apanhado
histérico das linhas norteadoras das politicas sobre trafico humano no
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Brasil e problematizam a intelecgao das categorias de trafico de pessoas
e de suas vitimas, evidenciando a necessidade que as decisoes politicas
sejam orientadas pelas biografias de seres humanos concretos e nao por
rétulos e tipificagoes.

As politicas relativas a refugiados e refugiadas sao abordadas por
Kinjyo e Rodrigues, e Moulin. As primeiras duas autoras analisam de
forma comparativa o caso do Brasil — com énfase na atuagdo do CONARE
e na Lei 9.474/97 — o do Japao; ja Moulin reflete sobre o conceito de
‘fronteiras soliddrias’ a partir do caso especifico da Triplice Fronteira entre
Brasil, Colombia e Peru, e propde trés maneiras de compreender o tema
da solidariedade - gerencial, comunitario e autbnomo.

Os dltimos dois artigos da REMHU tém foco teoldgico-pastoral
e biblico. Tassello nos apresenta uma rica e atualizada reflexao sobre
o pensamento social da Igreja catélica em relacao as migracoes e os
principios que o norteiam, como o destino universal dos recursos da terra,
0 bem comum, o direito de circulacdo, o direito de reunificagao familiar
e, mais em geral, os direitos humanos. Kramer, por sua vez, num enfoque
biblico, aborda a legislagdo deuteron6mica e sua preocupacao em proteger
as categorias sociais mais vulnerdveis — 6rfao, vidva e estrangeiro — e em
legislar para a construcao de uma sociedade igualitaria e solidaria, sem
empobrecidos e excluidos.

Uma mencao especifica deve ser dada também a Nisha Varia,
pesquisadora da divisao Direitos das Mulheres da ONG Human Rights
Watch (HRW), que, na secao entrevistas, analisa as principais violagdes e
as politicas de protecao necessdrias para a defesa e promogao dos direitos
das trabalhadoras domésticas migrantes no continente asidtico.

O nGmero se completa com o provocante testemunho de Cleophas
Adrien Dioma, relacionado principalmente as politicas de integracdo na
Italia, e as preciosas experiéncias apostélicas de Ir. Terezinha Mezzalira e
Ir. Idalina Bordignon.

Desejamos uma boa leitural!
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