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Os fluxos massivos de pessoas deslocando-se entre as regides do
planeta tornaram-se, atualmente, um dos principais tépicos da agenda
politica de muitos paises. A Organizacao Internacional para as Migragoes
(OIM) estima em aproximadamente 200 milhdes os migrantes' que deixa-
ram seus paises por razoes varias, entre outras, busca de melhor ambiente
e condigdes de vida; promessas infundadas de trabalho que, muitas vezes,
tornam as pessoas vitimas do trafico com fins de exploracao sexual, trabalho
escravo e extragdo forgada de 6rgaos; conflitos armados e graves violagoes
aos direitos humanos; desastres ambientais.

Nao obstante as motivagoes que levam as pessoas a migrarem, faz-se
necessario diferenciar aqueles cujo processo migratério nao é uma opgao,
sendo uma partida forcada, sem possibilidade ou alternativa de retorno en-
quanto as causas que a originaram persistirem. Os refugiados distinguem-se
dos migrantes essencialmente pela natureza de seu deslocamento forcado.
Sao aqueles e aquelas que, de acordo com os instrumentos internacionais
e legislacdo nacional, caracterizam-se como a pessoa que

...temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, encontra-se fora do pafs de sua nacionalidade

e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais; é igualmente, aquele ou aquela que, se ndo tem nacionalidade,

* Religiosa, advogada, mestre em migragoes, diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH), membro da equipe interdisciplinar do Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios (CSEM).
Brasilia / Brasil.

' Cf. INTERNATIONAL ORCANIZATION OF MIGRATION. World Migration Report — 2008.
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encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual, e ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer a ele voltar.?

O Brasil é signatario dos principais instrumentos internacionais
de direitos humanos tendo ratificado a Convencao de 1951, relativa
ao Estatuto dos Refugiados, em 16/11/1960 e, em 1972, ratificou o
Protocolo de 1967. Mais tarde, ja em 09/12/1997, remove a clausula
da reserva geogréfica. Ao dar prosseguimento a sintonia e preocupa-
cao com a causa do refligio, o pafs aprova sua prépria lei nacional - Lei
9.474/97 —, em vigéncia desde 23 de julho de 1997. Esta contempla
os mecanismos de protecao da Convengao de 1951 e do Protocolo
de 1967 e amplia a definigao de refugiado, inspirada na Declaragao
de Cartagena de 1984, reconhecendo, assim, como refugiada tam-
bém a pessoa que “devido a grave e generalizada violagao de direitos
humanos, é obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refGgio em outro pais”?.

No ambito da Lei 9.474/97 institui-se o Comité Nacional para Refu-
giados (CONARE), 6rgao ligado ao Ministério da Justica, que tem como prin-
cipal fungao analisar os pedidos e declarar o reconhecimento da condigao
de refugiado, nas solicitagdes formuladas as autoridades da migracao do
pafs. Segundo as estatisticas apresentadas por este 6rgao em 25/06/2009
a populagao total de refugiados no Brasil é de 4.131 pessoas com status
reconhecido, das quais, 3.745 sao reconhecidas pelo Brasil, pais ao qual
apresentaram seus pedidos de refligio (90,6%), e 386 sao reconhecidos
pelo Programa de Reassentamento (9,4%).

Neste universo estdo presentes 72 diferentes nacionalidades e as
de maior incidéncia sao:

Pais da nacionalidade Refugiados | Sobre o total
Angola 1687 42,1%
Colébmbia 551 13,4%
Republica Democratica do Congo 356 8,9%
Libéria 259 6,4%
Iraque 188 4,5%

Fonte: CONARE 25/06/2009.

2 “Convengao de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados”, in IMDH (org.). Lei 9474/97 e Coletdnea
de Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados, p. 45.
3 “Lein. 9.474, de 22 de julho de 1997”, in IMDH, op. cit., p. 7.
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O refligio no contexto das migragoes

Consagrado internacionalmente na Convengao de 1951, o instituto
do refagio abriu espago para uma reflexdao sobre as solugdes duradouras que
podem aliviar o drama dos deslocamentos forcados em casos individuais
e coletivos. Neste marco, as medidas que visam solucionar de maneira es-
tavel, sendo definitiva, a anglstia da busca de um espago e de um lar para
os refugiados, a prética internacional aponta: 1) a repatriagdo voluntdria; 2)
a integracao local; e 3) o reassentamento em um terceiro pais. Trataremos
aqui, da integragao local, espaco no qual o Instituto Migracoes e Direitos
Humanos (IMDH) atua, em parceria com outras instituicoes.

A integracao como solucao duradoura

No trabalho realizado no Brasil, a integragao local é a solugao dura-
doura de maior expressao. Para balizarmos nossas atividades, compreende-
se a integracao local no contexto do reftigio como o

produto final de um processo continuo e mutli-facetado do qual a auto-
suficiéncia é apenas uma parte, mas de grande importancia. A integragdo
requer uma preparagao do refugiado para adaptar-se a sociedade receptora
sem ter que despir-se da sua prépria identidade cultural. De parte da
sociedade receptora, é preciso ter comunidades acolhedoras e abertas para

com os refugiados, e instituigdes publicas capazes de atender as necessidades
de uma populagdo diferenciada.*

Como um processo que promove uma solugdao duradoura para os
refugiados no pais de refligio, a integragao local apresenta trés dimensoes
interrelacionadas e especificas, que passam por vdrias etapas: 1) processo
legal: os refugiados recebem a documentagao, com direito a procurar
trabalho, empreender atividades de geracao de renda; tém liberdade de
deslocamento em todo o territério nacional e tém acesso a servigos publicos
como educagao, satde e outros; 2) processo econdmico: permite que 0s
refugiados se tornem menos dependentes da ajuda do Estado e da assisténcia
humanitaria; 3) processo social: possibilita aos refugiados estabelecerem uma
nova rede social junto a populagao local sem discriminagao, intimidacao
ou exploragao pelas autoridades ou pessoas do pafs de reftigio®.

Nesta dimensao, insere-se a atividade do IMDH, como instrumento e
mediagao para a integragao dos refugiados. O acompanhamento de casos e
a vivéncia préxima a refugiados e refugiadas permitiram-nos identificar que
projetos governamentais favoreceram sua integracao e como os cidadaos
nacionais agiram e reagiram na aceitacao destas pessoas procedentes de

* Cf. ACNUR. Manual do ACNUR.
5 Cf. CRISP, Jeff. The local integration and local settlement of refugees: a conceptual and historical
analysis.
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outros paises muito diferentes, com outras crengas, outras religides, outra
lingua, enfim, outra cultura. Percebemos que é possivel e mais facil a inte-
gracao destas pessoas, mesmo que nao conhecam o idioma do pafs anfitrido,
quando sao enviadas a comunidades pequenas, de vida e costumes muito
simples, mas onde a comunidade local — sociedade civil e poder publico —
estd envolvida no processo de preparacao, acolhida e corresponsabilidade
solidaria. O resultado positivo na integragao dos refugiados teve também,
como base e suporte, o0 acesso a politicas pablicas feitas para brasileiros,
como o acesso gratuito a escola, aos servigos de salide e ao bolsa familia.

A acao do IMDH junto aos refugiados

O IMDH é uma associagao sem fins lucrativos, de carater filantrépico,
fundada em 1999, voltada a atencgao e defesa dos direitos dos migrantes,
refugiadas e refugiados — inclusive encarcerados — que atua em favor de mi-
grantes internos, imigrantes, solicitantes de reftgio, refugiados, brasileiros no
exterior e retornados. E membro da Congregagao das Irmas Missionarias de
Sao Carlos Borromeo — Scalabrinianas®, chamadas a cumprir a missao de

dar testemunho de uma vida transcendente a todo o povo de Deus,
particularmente aos migrantes, aos refugiados, as pessoas em mobilidade,

ajudando-as a descobrir o amor que o Pai tem para com elas e a esperanga
a que sao chamadas.”

A missdo do IMDH é

promover o reconhecimento da plena cidadania dos migrantes e refugiados,
com respeito a sua dignidade, atuando na defesa de seus direitos, na
assisténcia pastoral, socio-juridica e humanitaria, na integragao social, na
inclusdo em politicas piblicas, com especial atencao as situagdes de maior
vulnerabilidade.

Uma das éareas centrais de atuacao do IMDH é o trabalho no am-
bito do Reflgio. Apesar da relevancia histérica desta tematica e de maior
destaque nos noticidrios internacionais devido aos conflitos que ocorrem
em diversas partes do mundo, percebe-se que no Brasil ainda é um tema
sem grande visibilidade, limitado as instancias que nele atuam diretamente,
como algumas dezenas de instituigoes sem fins lucrativos, 6rgaos do governo,
Agéncia das Nagoes Unidas, e alguns grupos da comunidade académica.

¢ A Congregacdo das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo — Scalabrinianas foi fundada em 1895,
por Jodo Batista Scalabrini e teve como co-fundadores Pe. José Marchetti e Madre Assunta Marchetti.
A missdo especifica da Congregacdo no mundo é o servico aos migrantes e refugiados.

7 Constituicdo das Irmas Missiondrias Scalabrinianas, n. 7.

Rev. Inter. Mob. Hum., Brasilia, Ano XVII, N2 33, p. 317-323, jul./dez. 2009 319



O refligio no contexto das migragoes

Com referéncia a acao direta e efetiva junto aos solicitantes de
reflgio e refugiados que se encontram no Brasil, o IMDH busca ser um es-
paco de acolhida e de apoio para a superacao das limitagoes e dificuldades
que se impuseram a estes homens, mulheres e criancas que tiveram que
abandonar seus paises de um momento para o outro, deixando tudo para
tras. Chegam sem nada, s6 com a esperanga e a coragem. O que lhes sao
oferecidos sdo os servigos de atendimento social, juridico-administrativo e
humanitdrio. No marco conceitual e de difusao, contribui com producao
tedrica sobre a tematica do refligio, na sensibilizacao da sociedade e atu-
acao por politicas pablicas para a causa dos refugiados, e presta assessoria
na andlise e defesa de processos de solicitacao de refligio, com atuacao
permanente como entidade consultora no CONARE. Promove e realiza
eventos, seminarios e oficinas de capacitagao de agentes privados e publi-
Ccos, para a atuagao nesta area.

Uma forma de potencializar o trabalho com solicitantes de refligio
e refugiados no pafs foi a organizacao da Rede Solidaria para Migrantes
e Refugiados®?, como espago de apoio mituo, troca de experiéncias e de
trabalho complementar entre as entidades que a compdem, com o objetivo
de receber os solicitantes de asilo e os refugiados, defender seus direitos
e promover sua integracdo. A articulacio da Rede e a capacitacao dos
agentes configuram-se como projeto de grande relevancia no contexto do
trabalho que o IMDH desenvolve. Contando com o apoio da ACNUR, a
rede é composta por 42 entidades que prestam assisténcia e orientagao a
migrantes e refugiados em todas as regioes do Pais.

Conclusao

Sublinhando que a dignidade da pessoa humana deve pautar normas
e comportamentos de modo que o reftigio seja visto sob a ética do indi-
viduo e nao da perspectiva do Estado, em razao da maior vulnerabilidade
do primeiro, concluimos este relato destacando algumas licdes aprendidas
na agao em favor e junto aos refugiados e refugiadas no Brasil:

* A missdo inspiradora
O espirito de abertura e acolhida e o valor da cidadania universal,
que sdo a base da missao scalabriniana que nos inspira e estimula, sao
elementos essenciais que alimentam e fortalecem a presenga e agdo junto
aos migrantes e refugiados.

8 A configuragao da Rede pode ser vista em http://www.migrante.org.br/mapa_rede2.htm.
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* Relagoes com o Governo
A articulagao com o Governo é pré condigao para um compromisso
com as politicas para os refugiados ou sua inclusao nas politicas existentes.
A acao das entidades sociais e dos organismos internacionais € fundamen-
tal neste aspecto, inclusive como veiculos de interlocucdo, informagao e
sensibilizacao dos 6rgaos do Governo.

* Aacao tripartite
A acao integrada entre os trés atores — governo, ACNUR e socie-
dade civil — é imprescindivel para oferecer aos refugiados as condigbes de
acolhida, protecdo, seguranga, meios de subsisténcia e acesso a politicas
que lhes possibilitem superar as dificuldades iniciais e acreditar que podem
reconstruir sua vida no pais de acolhimento.

* A dificuldade de acesso a moradia é ponto critico na integracao
dos refugiados
Ha exemplos pontuais de conquistas, em ambito local, voltadas a
incorporar os refugiados nas politicas publicas de acesso a moradia — vérias
familias em diferentes localidades foram beneficiadas com esta medida e
possuem casa prépria. Trata-se de casos isolados, mas que servem de exem-
plo. O envolvimento dos Governos locais e instancias politicas é condicao
para avangar nesta insercdo em programas que possibilitem a inclusao dos
refugiados em programas de acesso a moradia em condigbes dignas, vidveis
e possiveis a sua condicao especifica.

* A obtencdo da documentagao pessoal
Condicao basica para a seguranga, a mobilidade e o acesso aos
direitos sociais, o provimento do documento de identificagao pessoal deve
ser agilizado. Propde-se modificagao na politica da Policia Federal para a
emissao da Carteira de Identidade para Estrangeiros (CIE) para os refugia-
dos, contemplando tanto o aspecto de agilizacao quanto de identificacao,
eliminando o termo “refugiado” que ali se faz constar.

* A aprendizagem do idioma do pais é de real importancia para a
integragao social
No caso dos colombianos, o oferecimento de curso de portugués
deve ter a duragdo minima de 3 a 6 meses. A integracdo social de refugiados
latino-americanos, de fala hispanica, € mais simples e rapida em relagao a
outras culturas.
Ja a experiéncia de integracao dos refugiados palestinos demonstra a
necessidade de frequentarem aulas de portugués por, no minimo, um ano.

Rev. Inter. Mob. Hum., Brasilia, Ano XVII, N2 33, p. 317-323, jul./dez. 2009 321



O refligio no contexto das migragoes

* A autossuficiéncia dos refugiados e das refugiadas

Sao aspectos fundamentais: a vontade individual de trabalhar, a
capacitagao para o trabalho, as orientagoes sobre emprego e oportunidades
de trabalho prestadas pelas entidades das redes de protecao e a oferta de
oportunidades e vagas de emprego que o Estado e comunidade local lhe
viabilizem.

Ha que assegurar aos refugiados a possibilidade de obtengao de
crédito, seja para a implementacao de empresas individuais, seja para
projetos em sociedade com nacionais. Sem esta possibilidade frustra-se a
capacidade de empreendimento de muitos e a oportunidade de estabili-
zagao econdmica, inviabilizando, assim, efetivas condi¢oes de integracdo.

* Criancas e adolescentes
O esporte, a danga, as artes e a musica sao ferramentas eficazes
de integracao e terapia. O financiamento de cursos e a participagdo em
atividades ltdicas e desportivas sao de inegavel importancia e decisivas no
processo de integracao pessoal e familiar dos refugiados.

* Acesso a universidade

Muitos (as) refugiados e refugiadas interrompem bruscamente seus
estudos para fugir da perseguicao de que sao vitimas no pais de origem.
Assegurar o acesso a universidade no pais de acolhida é fator determinan-
te para sua integracao e realizagao profissional e humana. Este acesso s6
é possivel se levarmos em conta as condigdes particulares do refugiado e
forem simplificadas as exigéncias burocraticas de acesso a universidade,
bem como possibilitada a obtencao de bolsas de estudo. A Catedra Sergio
Vieira de Mello inclui algumas destas condigoes.

* Paises tradicionais e pafses emergentes em matéria de

reassentamento

A esperanca de ascender ao mundo desenvolvido impacta negati-
vamente no processo de integragao dos refugiados, porque a perspectiva
de chegar aos paises ricos nao é facilmente alcangavel.

A rede de solidariedade da sociedade civil, nos paises emergentes,
pode oferecer assisténcia com recursos mais modestos do que ocorre nos
paises desenvolvidos, pode fazer mais, com menos dinheiro.

* Politicas publicas
Requer-se o apoio internacional para abrir portas e propor medi-

das de acolhida e integracao dos refugiados e das refugiadas, o apoio do
Governo Federal para a adogao de politicas em ambito nacional e o apoio
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dos Governos estaduais e municipais para a aplicagao de tais politicas e a
inclusao dos refugiados nas ja existentes.

Mesmo que haja politicas abertas a todos — nacionais e refugiados
— 530 necessarios mecanismos especificos para que estes Gltimos tenham
acesso a elas. Por exemplo, experiéncia prévia para o acesso ao mercado
de trabalho, histérico escolar e classificacdo qualitativa para o acesso a
universidade, tempo de residéncia na localidade para o acesso a moradia,
sao condigoes que podem inviabilizar ou afastar definitivamente os refugia-
dos, se ndo forem adotados critérios que levem em conta suas condigoes
especificas em relagao aos nacionais.

Rev. Inter. Mob. Hum., Brasilia, Ano XVII, N2 33, p. 317-323, jul./dez. 2009 323



