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Introducao

O artigo em tela visa tragar um panorama acerca do crime do
Trafico de Pessoas, apresentando-o como um problema a ser considerado
pela Comunidade Internacional em virtude dos alarmantes ndmeros,
assim como pelo fato de ser um dos objetos da criminalidade organizada
transnacional.

A emergéncia de novos temas no cendrio internacional, na década
passada, surge para permear as relagdes internacionais com uma nova
agenda social, a qual trouxe a tona assuntos antes considerados low politics

¢ Trata-se de uma versao reduzida; o artigo completo sera disponibilizado no site do CSEM no seguinte
enderego: http://www.csem.org.br/artigos_port_artigos08.html.

* Mestranda em Relagoes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UNB. Estuda a questdo do
Tréfico de Seres Humanos na pesquisa do mestrado, tema este inserido em sua drea de atuagao: os
Direitos Humanos. Esteve cinco meses como visitante profissional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

** Mestranda em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UNB.
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sob a dtica do esquema estratégico da Guerra Fria. Destarte, os Direitos
Humanos se apresentam como integrantes dessa incipiente ordem.

O trafico de seres humanos, juntamente com o narcotréfico, o
terrorismo, catastrofes ambientais, entre outros, emergem nesse cendrio
como graves ameacas a paz e a prosperidade. Dessa maneira, demanda-
se que esforgos sejam realizados pela comunidade internacional a fim de
se criarem mecanismos que promovam estabilidade neste novo ambiente,
a despeito da emergéncia dos j& mencionados problemas. As instituicoes
da antiga ordem da Guerra Fria jd4 nao sao capazes de assegurar uma
governanga global estavel nesse ambiente de transicao e indefinicao.

Destaque-se que alarmantes nlimeros corroboram para evidenciar
quao lucrativo se apresenta essa pratica ilicita, ao passo que movimenta
lucros anuais de 31,6 bilhdes de doélares, sendo a segunda atividade
ilegal mais lucrativa, apenas ficando atras do trafico de drogas e de
armas. Estimativas da OIT, presentes no relatério de 2005, apontam que
aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas foram traficadas para serem
submetidas a trabalhos forcados, sendo 43% destas destinadas a exploracao
sexual, 32% para a exploracao econémica e as 25% restantes destinadas
para uma combinacdo dessas formas ou por razdes indeterminadas.’
Dessa maneira, esses nlimeros servem para delinear um crime de ingente
magnitude e lucratividade, caracterizando-se por um deploravel cendrio
de “escravidao moderna” 2 em pleno século XXI.

Destaque-se a grande variedade de temas que advém da pesquisa
acerca do trafico de seres humanos, uma vez que abrange diversas questoes,
como as referentes ao crime organizado transnacional, as migracoes
internacionais, ao crime organizado, a exploracdo sexual forcada, a
prostituicdo no exterior, as novas formas de escravidao, a globalizagao,
entre outras. Nesse cendrio, a atuacdo conjunta das diversas esferas da
comunidade internacional mostra-se extremamente importante para que
se busque um combate eficaz ao crime do trafico de pessoas, tendo em
vista seu escopo transnacional.

Nesse sentido, Estados, Organismos Internacionais, Organizagoes
Nao-Governamentais e sociedade civil devem agir cooperativamente e
conjuntamente para que se logre eficicia no combate ao referido crime.
Atualmente, vé-se a proliferagdo de campanhas e programas, tanto no
ambito das agéncias especializadas das Nagoes Unidas quanto dos governos

T OIT. Relatério sobre tréfico de pessoas para fins de exploracao sexual, p. 12-13.

2 Esse novo contorno do tréfico se caracteriza por um cendrio extremamente cruel, haja vista que os
grupos criminosos que traficam seres humanos nao necessitam investir grandes quantias de dinheiro na
consecugao do crime, enquanto que logram, em contrapartida, lucros impressionantes.
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nacionais, de conscientizagao e de medidas efetivas que visam prevenir e
combater o trafico de pessoas.

Assim, propde-se, no trabalho em tela, afigurar os aspectos
principais da prética do trafico de seres humanos, relacionando-o com o
cenario globalizante e ressaltando a importancia no contexto da sociedade
internacional contemporanea, tendo em vista que as rotas do trafico,® que
se somam em aproximadamente 30, englobam todos os continentes.

Trafico de pessoas: aspectos gerais

O fenémeno da globalizacao, iniciado na década de 90, corroborou
para a intensificagdo do tréfico de pessoas, o qual passou a constituir um
objeto do crime organizado transnacional.* Assim, um ambiente que
possibilita o livre e rdpido transito de capitais, bens e servicos, também
propicia e facilita o comércio de seres humanos em escala global.

A “Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional”,®> de 2000, define o crime organizado em seu artigo 2, (a):

um grupo estruturado de trés ou mais pessoas o qual existe por certo periodo
de tempo com o intuito de cometer um ou mais sérios crimes ou ofensas

estabelecidas nesta convencao, visando obter, direta ou indiretamente, um
financiamento ou outro tipo de beneficio material.

Trata-se de grupos criminosos com uma estrutura complexa e
organizada, a qual opera sob a forma de um sistema criminal integrando
tanto na imigragdo ilegal quanto nos diversos traficos, entre eles o
trafico de seres humanos. Bertone® diferencia de acordo com o grau de
complexidade e organizacao que possuem, podendo ser uma rede criminal
de grande extensdo (atua tanto no pafs de origem das vitimas quanto no
pafs de destino das mesmas); de média extensao (atua apenas num pais

3 Saliente-se que os principais destinos das vitimas do tréfico sio pafses da Europa Ocidental (Espanha,
Bélgica, Alemanha, Holanda, Itdlia, Reino Unido, Portugal, Suiga, Suécia, Noruega e Dinamarca). Ja
a maioria das pessoas traficadas é proveniente do Leste Europeu (Rissia, Albania, Ucrania, Kosovo,
Repdblica Tcheca e Polonia), Sudeste Asiatico (Filipinas e Tailandia), Africa (Gana, Nigéria e Marrocos)
e América Latina (principalmente Brasil, Colémbia, Equador e Repiblica Dominicana). OIT. Relatério
sobre tréfico de pessoas para fins de exploragao sexual, p. 13.

4 O crime organizado transnacional sempre esteve conectado com os chamados hard crimes, sendo
eles o tréfico de drogas e o contrabando de armas de fogo. Atualmente, surge esse novo objeto da
criminalidade internacional: o trafico de pessoas.

5 Também conhecida como Convengao de Palermo, instituiu dois protocolos suplementares, sendo
que um aborda de forma especifica o tréfico de seres humanos e o outro se refere a questao do con-
trabando de migrantes.

© BERTONE, Andrea M. “Sexual trafficking in women: international political economy and the politics
of sex”, p. 7.
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especifico); e, por fim, as de pequena extensao (traficam apenas uma ou
duas pessoas num mesmo momento).

Deve ser pontilhado que a atuacao dos referidos grupos organizados
se pauta por um elevado nivel de segmentacao, especializagao e
flexibilidade. Atuam em diversos paises, em ambito nacional e internacional,
como grandes empresas multinacionais, ao passo que propiciam eficdcia,
o maximo beneficio e risco minimo. Cepeda’ acrescenta que: Las
organizaciones criminales han transformado un mercado de los ingresos
ilegales organizados con base artesanal, en un mercado ilicito-empresarial
gestionado internacionalmente. Destaque-se, também, que se mostra
como uma atividade ingentemente rentdvel, uma vez que nao demanda
grandes quantias de investimento.

Nesse sentido, a questao do tréfico de pessoas foi integrada nesse
escopo, havendo sido normatizada mediante o “Protocolo adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional
relativo a prevencdo, repressao e punicao ao trifico de pessoas, em
especial criangas e mulheres”,® mas comumente designado de Protocolo
de Palermo, cujo artigo 32 (a) estatui a definicdo de tréfico de seres
humanos:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forga ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou

beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra, para fins de exploragao.

Assim, considera-se como pressuposto essencial para a ocorréncia
do referido crime que seja comprovada ameaca, coercao, fraude, abuso
de autoridade ou situacao de vulnerabilidade, bem como a oferta de
vantagens para a obtencdo do consentimento da vitima. A licitude ou
ilicitude da atividade a qual a referida vitima se propds a realizar nao
se apresenta como relevante para a configuracao do crime de trafico de
pessoas, mas sim se ocorrera violagdo de sua liberdade pelo traficante.

No item (b) do referido artigo esta estatuido que: “O consentimento
da vitima de trafico de pessoas para a desejada exploracao definida no
subparagrafo (a) desse artigo deve ser irrelevante onde quaisquer dos meios
definidos anteriormente tenham sido usados”. Tratando-se de criancas e

7 CEPEDA, Ana Isabel Peréz. Globalizacién, tréfico internacional ilicito de personas y derecho penal,
p. 18.

8 Ressalte-se que o Brasil ratificou a Convengio de Palermo e seus protocolos adicionais em margo
de 2004.
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adolescentes, isto é, com idade inferior a 18 anos, o consentimento da
vitima a ser traficada é irrelevante para a configuragao do trafico. Quando
se tratar de homens adultos e mulheres adultas, o consentimento se
mostra essencial para excluir a imputacao de trafico, desde que nao seja
comprovada a utilizagdo de ameaga, coercao, fraude, abuso de autoridade
ou de situagao de vulnerabilidade, bem como a oferta de vantagens para
quem tenha autoridade sobre outrem.

Outro aspecto relevante acerca da definicao do crime de trafico
de pessoas se pauta na necessidade de existir um cendrio de exploragao
posterior. Esta serve para realizar uma diferenciacao do crime de imigracao
ilegal,” uma vez que este Gltimo ndo presume que o imigrante serd
explorado posteriormente, configurando-se, apenas, como a facilitagao
de entrada em pais estrangeiro de forma ilegal. Jd& a pessoa traficada
poderd ser utilizada para a prostituicdo ou outras formas de exploracao
sexual, trabalhos ou servicos forcados, escravatura ou préticas similares a
escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos.

Dois pontos inovadores sao percebidos nesse instrumento
internacional, distanciando-o dos demais tratados ja elaborados sobre o
tema. Um deles é o fato de ndo haver limitado a nocao de exploragao
apenas a situagao da exploragdao sexual, enquanto que o outro se pauta
no fato de nao ter restringido a questao do trafico de seres humanos ao
problema das mulheres traficadas.

Quanto as principais causas da ocorréncia desse crime, a
Organizagao Internacional do Trabalho aponta como sendo: a pobreza,
a auséncia de oportunidades de trabalho, a discriminacao de género, a
instabilidade politica, econémica e civil em regides de conflito, violéncia
doméstica e emigragao indocumentada.' Indubitavelmente, as referidas
situagoes fragilizam e tornam as vitimas do trafico vulneraveis a situagao
de aliciamento.

No entanto, o mesmo relatério também explicita que ndo se
podem apontar essas questoes sbcio-econdmicas e estruturais como Gnicas
determinantes para que ocorra o crime, uma vez que outros aspectos
também devem ser considerados como de vital importancia. Assim, estatui
que:

O artigo 32 do “Protocolo contra o tréfico ilicito de migrantes por terra, mar e ar”, que fora instituido
juntamente com o protocolo adicional que se refere ao tréfico de pessoas, estabelece que o tréfico
ilicito de migrantes ocorre da seguinte forma: “(...) a facilitagdo da entrada ilegal de uma pessoa em um
Estado parte do qual a pessoa ndo seja nacional ou residente permanente com o fim de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio financeiro ou qualquer outro de ordem material (...)".

0 0IT, op. cit., p. 15-16.
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As raizes do problema encontram-se muito mais nas forgas que permitem
a existéncia da demanda pela exploragao de seres humanos do que nas
caracteristicas das vitimas. Essa demanda vem de trés grupos: os dos traficantes
—que, como visto acima, sdo atraidos pela perspectiva de lucros milionarios —,
os empregadores inescrupulosos que querem tirar proveito de mao-de-obra
aviltada e, por fim, os consumidores do trabalho produzido pelas vitimas.""

Ressalte-se que essa prdtica ilegal possui influéncia até mesmo
no ambito das politicas migratérias, uma vez que entrelaca praticamente
todos os continentes na sua consecucao. Nesse sentido, a maioria dos
pafses de destino das vitimas do tréfico adotam rigidas medidas migratérias
denominando-as como anti-trafico, embora sejam afiguradas como mero
paliativo para um problema bem mais amplo. Para Elizondo e Casafont:'?

Cuesta comprender por qué en la misma época en que se utiliza, con
tanta reiteracion, el concepto de “globalizacién”, se hagan exclusiones tan
marcadas entre los “elementos” del contexto “globalizado”. Se insiste en
la apertura de las fronteras comerciales, de las redes de comunicacion, del
uso indiscriminado de internet, de la formacién de bloques militares y o
de comercio, o de utilizacién de la reservas energéticas de la humanidad.

Pero esta nueva perspectiva no ha permeado todavia, en la medida de su
necesidad, la materia migratoria.

Bauman™ explicita essa situacdo ao relatar que estamos todos
em movimento, tendo o espaco deixado de ser um empecilho para a
locomogao. No entanto, estabelece que nos movemos divididos, uma vez
que os “turistas” transpassam as fronteiras por seu bel prazer, pois acham
o mundo atraente e cheio de possibilidades interessantes, enquanto que
os “vagabundos” se movimentam por falta de outra opcao suportével,
haja vista que seu mundo se apresenta extremamente indspito e sem
perspectivas. Saliente-se que as vitimas do tréfico de seres humanos podem
ser encaixadas nessa categoria de “vagabundos”.
Destarte, o citado autor assinala que as referidas politicas migratérias
segregam essas duas espécies de migrantes:'*
(...) as fronteiras dos Estados foram derrubadas, como foram para as
mercadorias, o capital e as finangas. Para os habitantes do Segundo Mundo,
os muros construidos pelos controles de imigragao, as leis de residéncia, a
politica de “ruas limpas” e “tolerancia zero” ficaram mais altos; os fossos

que os separam dos locais de desejo e da sonhada redencao ficaram mais
profundos, ao passo que todas as pontes, assim que se tenta atravessa-las,

" Ibidem, p. 15.

12 ELIZONDO, Gonzalo; CASAFONT, Paola. Migracién y dindmica de los derechos humanos hoy, p.
293.

3 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as conseqtiéncias humanas, p. 93-102.
' Ibidem, p. 97.
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revelam-se pontes levadigas.

O conjunto de pesquisas realizadas pelo Ministério de Justica sobre
a questao do trafico, mediante depoimentos de pessoas deportadas ou nao
admitidas que regressam ao Brasil via aeroporto de Guarulhos, sublinha que
quanto mais rigidos os controles migratérios, com exigéncia de visto, mais
provavel é a presenca do trafico de migrantes. Exemplifica a contestacao: “A
analise dos depoimentos sugere que a exigéncia do visto para ingressar no
México teve como efeito a ampliacao dos grupos criminosos organizados
que traficam migrantes e sua articulacdo transnacional, envolvendo agentes
em um maior nimero de paises”.” Dessa maneira, o crime do trafico
de seres humanos, que ja adotara inimeras roupagens, se apresenta hoje
intrinsecamente ligado ao problema da migragao internacional do trabalho
no contexto da globalizagao do século XXI.

Dessa maneira, o crime organizado se afigura cada vez mais
transnacional, apresentando novas formas de criminalidade, entre elas
o Trafico internacional de seres humanos, mediante o qual se trafica
pessoas como mercadoria em escala global. Assim, demandam-se esforgos
multilaterais da comunidade internacional' e de cooperagdo internacional
para seu combate, através de um comprometimento tanto dos Estados
quanto dos organismos internacionais que tratam do assunto.

Esteproblemadevesertratadonaoapenascomagoesgovernamentais,
mas também se consubstancia como necessdria a participacao da sociedade
civile de ONGs que atuem direta ou indiretamente com a questao do trafico
de pessoas. Estado e sociedade devem agir conjuntamente, vislumbrando
um futuro sem pessoas em oferta.

Conclusao

O presente artigo tragou um panorama do crime do trafico de
seres humanos, pontilhando dois aspectos principais: a influéncia do
cenario globalizante na atuagao e desenvolvimento de grupos organizados
transnacionais os quais operacionalizam a referida prética, assim como a
existéncia de rigidas politicas anti-migratérias nos paises destinos dessas
vitimas os quais constantemente as propagam como uma ferramenta de
combate ao tréfico de pessoas.

15 SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Trdfico internacional de pessoas e tréfico de migrantes entre
deportados (as) e ndo admitidos (as) que regressam ao Brasil via o aeroporto internacional de Sdo Paulo,
p. 116.

'® Entende-se esta como formada pelos Estados nacionais, por organizagdes ndo-governamentais,
internacionais e regionais, pelas transnacionais, por grupos politicos e religiosos, entre outros.
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Também fora ressaltada a importancia da atuagao conjunta da
comunidade internacional no combate ao trifico de seres humanos,
em virtude de seu caréter transnacional. Dessa maneira, o combate ao
mencionado crime deve englobar os fatores que propiciam a facilidade de
cooptacao das vitimas, inserindo-os num contexto mais abrangente, o qual
vislumbra a globalizacdo como uma de suas condicionantes principais.

Os nlUmeros apresentados expoem a magnitude desta prética
ilicita, a qual mostra incriveis indices de lucratividade das organizagoes
criminosas. Muito além desses niimeros existe uma deploravel situacao
de violagao dos Direitos Humanos de suas vitimas uma vez que configura
um patente desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
ja proclamado na Declaragao Universal de 1948. Este crime extirpa a
liberdade e a seguranca das vitimas, utilizando-as para serem negociadas
como mercadorias num cendrio de exploracao posterior, situacao esta que
delineia uma espécie de escravidao em pleno século XXI.

Além disso, ameaga tanto a ordem interna dos Estados quanto o
préprio sistema internacional, haja vista que afeta os principios de boa
governanca global, como a protecao dos Direitos Humanos e a integridade
das instituicoes democraticas. Portanto, o combate ao trafico de seres
humanos desse ser tratado pela comunidade internacional como algo
urgente e prioritario.
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