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O trafico de pessoas e o tréfico ilicito de migrantes vém, nos
dltimos anos, tornando-se um problema de dimensées cada vez maiores
e mais complexas. O incentivo ao consumo, por um lado, e a baixa
mobilidade social, por outro, levam milhares de pessoas a deixar sua
terra natal em busca de novas oportunidades e melhores condicoes de
vida nos paises mais desenvolvidos. Alguns desses paises, porém, tém
adotado politicas migratérias restritivas, levando migrantes a recorrerem a
canais clandestinos de entrada. Muitos deles tornam-se vitimas do crime
organizado transnacional, tendo sua liberdade cerceada e sofrendo outros
tipos de violagdes de direitos humanos. Essa mobilidade humana através
das fronteiras internacionais envolve dois tipos de atividades criminosas:
o trafico de pessoas e o tréfico ilicito de migrantes. Essas duas préticas sao
semelhantes, embora diferenciadas conceitualmente nas leis nacionais e
nos tratados internacionais.
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Nesse sentido, o presente paper analisa as relagdes entre o trafico de
pessoas e o trafico ilicito de migrantes, verificando sua complementaridade
na promogao e na garantia dos direitos fundamentais de pessoas em
mobilidade internacional, vulneraveis e expostas a todo tipo de maus-tratos
e violagoes. A abordagem conceitual serd, primeiramente, desenvolvida a
luz dos dois Protocolos Adicionais a Convengao contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo), de 2000: o Protocolo para
prevenir, reprimir e punir o trafico de pessoas, especialmente mulheres
e criangas, e o Protocolo contra o tréfico ilicito de migrantes por terra,
mar e ar. Posteriormente, serdo usados como parametros instrumentos
internacionais de protecao dos direitos humanos, como a Convencao
Internacional sobre a protecao dos direitos de todos os trabalhadores
migrantes e seus familiares.

Definindo trafico de pessoas e tréfico ilicito de migrantes

O tréfico de pessoas e o trafico ilicito de migrantes, como muitos
crimes transnacionais, sao fendmenos presentes ao largo da histéria,
marcados pelo contexto cultural, social e econdbmico. Ambos sao delitos
que, nas Ultimas décadas, tém crescido de forma alarmante, devido a
assimetria global nos niveis de desenvolvimento humano, ao enrijecimento
das politicas migratérias nos paises mais desenvolvidos e ao fato de que,
por muito tempo, nao foram considerados problemas estruturais, mas sim
uma série de episodios singulares. Como os objetos de comércio (demanda
e oferta) sdo seres humanos ou relagoes de compra e venda de servigos
clandestinos, configuram-se crimes dificeis de serem reconhecidos,
prevenidos e combatidos.

Durante a Cupula do Milénio, em 2000, membros das Nacoes
Unidas reuniram-se em Nova York, preocupados com os problemas a
serem enfrentados no novo milénio, entre os quais o crime organizado,
em todas as suas dimensbes. No mesmo ano, em Palermo, na ltilia,
com a assinatura da Convengao das Nacoes Unidas contra o crime
organizado transnacional e seus protocolos adicionais, ficaram plasmados
a determinacdo da comunidade internacional e os instrumentos para
enfrentar tais problemas. Como tais instrumentos sao considerados marcos
fundamentais no desenho de qualquer acao relativa ao tema, parece (til
sua andlise, a fim de elucidar e contrapor os conceitos-chave tocantes a
este trabalho.

De acordo com o Protocolo para prevenir, reprimir e punir o trafico
de pessoas, especialmente mulheres e criangas, o conceito de “trafico
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de pessoas” estd conformado por trés elementos: 1- o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoa; 2- o
recurso a ameaga ou a forca ou a outras formas de coacao, rapto, fraude,
engano, abuso de autoridade ou situagao de vulnerabilidade ou entrega
ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra; 3- o propésito de exploragao
(artigo 3). Esse Protocolo oferece alguns exemplos de exploragao, como
prostituicao e outras formas de exploragao sexual, a servidao, a escravidao
ou praticas similares e a remogao de 6rgaos.

O consentimento por parte das pessoas sujeitas ao trafico € um fator-
chave na identificagao desse crime. Os agentes envolvidos na investigagao
devem averiguar se a pessoa objeto do trafico estava de acordo, se consentia
e se o ato foi uma acao voluntéria ou nao. Contudo, esse consentimento
é irrelevante para descaracterizar o trafico, se dado mediante emprego
de forca ou ameaca, ou se dado por crianca ou adolescente, menor de
dezoito anos.

O trafico ilicito de migrantes, também conhecido como
“contrabando” de migrantes, é entendido como a facilitacao da entrada
ilegal de uma pessoa em um Estado de que ndo seja nacional nem
residente permanente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio financeiro material, de acordo com o Protocolo contra
o tréfico ilicito de migrantes por terra, mar e ar (artigo 3). Por entrada
ilegal entende-se a passagem de fronteiras sem preencher os requisitos
necessarios para a entrada legal no pafs de acolhimento. Trata-se de um
crime contra o Estado.

Tanto o trafico de seres humanos, como o tréfico ilicito de
migrantes, envolve o lucro em troca do movimento humano.' Os migrantes
contrabandeados sdao movidos internacionalmente em troca de lucro: eles
sao “parceiros”, embora desiguais, em uma transacdao comercial. Se tudo
ocorre conforme o previsto, sua relagdo com o contrabandista se encerra
na chegada ao pais de destino e a Unica perda causada ao migrante é a
financeira, pelo pagamento devido. Ao contrdrio, o movimento de pessoas
traficadas é baseado em engano ou coercao, com o propésito de exploracao.
O lucro do tréfico é gerado ndao na movimentacao internacional, mas na
venda do trabalho ou de servigos sexuais da pessoa no pais de destino. A
maioria dos migrantes contrabandeados é homem, enquanto a maioria
das pessoas traficadas é mulher ou crianga.?

T UNODC. Toolkit to combat trafficking in persons, p. xv.
2 GALLAGHER, Anne. Trafficking, smuggling and human rights: tricks and treaties.
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Sao crimes distintos, mas suas definicoes contém elementos
comuns. Casos da realidade podem envolver ambos os crimes ou podem
sofrer mutagao. Muitas vitimas de trafico de pessoas comegam sua jornada
consentindo ser contrabandeadas de um Estado a outro. Migrantes
contrabandeados podem, mais tarde, ser enganados ou coagidos em
situacoes exploratérias e, por isso, se tornar vitimas de trafico. De fato,
freqientemente é dificil para as autoridades determinar se um caso
particular é de trafico ou de contrabando. Em casos de trafico humano,
requerem-se servicos de protecdo e assisténcia as vitimas. Por isso, ha, as
vezes, uma preocupagao com o fato de as autoridades tratarem casos de
trafico de pessoas como contrabando de migrantes, a fim de minimizar sua
responsabilidade por garantir a vitima protecao e apoio.?

Os direitos das pessoas em mobilidade internacional

O siléncio dos dois protocolos em incluir prote¢oes obrigatérias aos
migrantes demonstra que, para muitos governos, tréfico e contrabando sao
questoes penais e de controle fronteirico, mas nao de direitos humanos.
Isso se verifica em paises de destino, quando as pessoas, tentando
atravessar ilegalmente as suas fronteiras, sdo comumente consideradas
criminosas, desmerecedoras de assisténcia. As pessoas em mobilidade
internacional, presentes em um contexto nacional distinto daquele que lhe
é familiar, enfrentam condigao de vulnerabilidade, advinda do fato de que,
diferentemente dos nacionais, os estrangeiros precisam do consentimento
das autoridades do Estado para onde vao ou permanecem.

Para Grant,* a dissociagdo entre a nacionalidade e a presenca fisica
tem muitas conseqiiéncias. Como estranhos em uma sociedade, podem
nao ser familiares aos migrantes a lingua nacional, as leis e a prtica, e assim
ser menos capazes de assegurar os seus direitos, enfrentar discriminagao
e ser sujeitos a tratamento e oportunidades de trabalho desiguais. Ainda,
possivelmente sofrem racismo e xenofobia e, em tempos de tensdo
politica, sao freqlientemente os primeiros suspeitos — ou bodes expiatérios
— em questdes de seguranga. Ademais, a maioria dos migrantes pouco
qualificados encontra emprego em setores em que a aplicagao dos direitos
trabalhistas é limitada.

No caso dos migrantes irregulares, a vulnerabilidade a abusos e
exploragdo é maior, como presas de ameacas, extorsoes e abusos dos

3 UNODC, op. cit.
* GRANT, Stephanie. International migration and human rights.
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empregadores, dos agentes de imigragcao, de burocratas corruptos e de
organizagoes criminosas. As mulheres, em particular, podem sofrer risco
de exploragdo sexual. Migrantes contrabandeados ou vitimas do tréfico
sao mais provaveis objetos de exploragao do trabalho ou de prostituigao.
Em certos casos, os migrantes sao confinados e impedidos de circular
livremente, submetidos a “escravidao por dividas”, salarios extremamente
baixos, retencao de passaportes e documentos ou ameaca de dentncia as
autoridades — atrelada ao medo da deportagao.®

A Declaragao de San José, de 1994, afirma que “tanto os refugiados
como as pessoas que migram por outras razoes, incluindo razoes
econdmicas, sdo titulares de direitos humanos que devem ser respeitados
em qualquer momento, circunstancia ou lugar”.® Dessa forma, além dos
protocolos de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao tréfico ilicito de
migrantes, € interessante destacar os direitos individuais universais que se
aplicam também as pessoas em mobilidade internacional, consolidados
nos diversos instrumentos internacionais de direitos humanos.

Em primeiro lugar, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
postulou, em 1948, que “todos tém direito a liberdade de movimento
dentro das fronteiras de cada pais. Todos tém direito de sair de qualquer
pafs, incluindo o seu préprio, e de voltar a ele” (artigo 13). Isso reflete a
preocupacao dos Estados-membro das Nagoes Unidas em subordinar esse
direito individual referente a livre-movimentacao a soberania dos Estados
sobre seus territorios.

Em segundo lugar, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, de 1966, especifica, em seu artigo 12, as condigdes como uma
pessoa pode ser impedida de voltar ao seu préprio pais, salientando o
requisito da legalidade e prevenindo o exilio arbitrario, conforme o artigo
9 da Declaragao Universal; contudo, deixa margem para interpretacoes
restritivas de termos que podem ser instrumentalizados politicamente,
como seguranga nacional. Ja no artigo 13, o Pacto prevé algum acesso
a justica, limitando a expulsdo arbitraria de estrangeiros a casos de
“cumprimento de uma decisao conforme a lei”, “razées imperiosas de
seguranca nacional”, bem como algum nivel de garantias judiciais.

As convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
além de tratarem dos direitos trabalhistas em geral, também abordam
especificamente os direitos dos trabalhadores que estejam mantendo
relagoes trabalhistas fora de seu pafs de origem. A Convengao n° 97,

5 Ibidem, p. 3-12.
6 Declaragao de San José sobre refugiados e pessoas deslocadas. San José, dezembro de 1994.
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relativa a Migracao para o Trabalho, obriga os Estados a garantir livre e
acurada informagao aos migrantes, impedir a propaganda enganosa sobre
imigracao, facilitar a partida, a viagem e a chegada de migrantes, impedir a
discriminagdo contra os migrantes e permitir o envio de remessas. Ademais,
a Convengao n2 143, relativa as Migracoes em Condicoes Abusivas e a
Promocao da Igualdade de Oportunidade e Tratamento dos Trabalhadores
Migrantes, requer que os Estados respeitem os direitos humanos dos
migrantes, combatam o trafico e assegurem a igualdade de oportunidade
e tratamento no emprego, na seguridade social, no direito a sindicalizagao
e nos direitos culturais.

Além desses instrumentos fundamentais do plano global, importa
salientar, ainda, outros, do plano regional interamericano. A Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem, em 1948, postulou a
protecao contra a migracao forcada, causada por perseguicdo, ou em
casos de “pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
segurancaou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada,
a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagao macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica”, como reiterou a Declaragao de Cartagena.” O direito a
nao ser forcado ao exilio “implica o dever concomitante do Estado de
proteger as pessoas contra o deslocamento sob coercao”.? De acordo com
Trindade, “quando as pessoas sao forcadas a abandonar seus lares, sao
ameacados seu direito a vida, liberdade e seguranga, a nao-discriminagao,
a nao ser submetido a tortura ou tratamento degradante, a privacidade e
a vida familiar” e a solucdo para esse potencial de sofrimento de violagoes
deve ser preventiva, e ndo obstrutiva.’

A Convencdao Americana de Direitos Humanos, por sua vez,
especifica as interpretagdes internacionais predominantes sobre direito
de circulagao e de residéncia. Essa Convencao submete a expulsdo aos
direitos fundamentais, ao especificar que “em nenhum caso o estrangeiro
pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao de origem, onde
seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violacdo em
virtude de sua raga, nacionalidade, religiao, condicao social ou de suas
opinides politicas” (artigo 22).

No plano interamericano, os direitos das pessoas em mobilidade
internacional sao contemplados, ainda, na jurisprudéncia da Corte

7 Declaragdo de Cartagena. Cartagena, novembro de 1984.

8 OGATA, Sadako apud TRINDADE, A. A. Cangado. Direito internacional dos Direitos Humanos, Direito
internacional humanitdrio e Direito internacional dos refugiados: aproximagoes ou convergéncias.

9 TRINDADE, A. A. Cangado, op. cit.
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Interamericana de Direitos Humanos, particularmente em suas Opinioes
Consultivas n° 16 e n° 18. A primeira aborda “o direito a informagao sobre
a assisténcia consular no marco das garantias do devido processo legal”."
Nesse parecer, a Corte evoca o artigo 36 da Convencao de Viena sobre
Relagoes Consulares,' para incluir, entre as garantias judiciais minimas e
no devido processo legal, o dever de as autoridades do Estado receptor
informarem o direito do estrangeiro detido, por motivos criminais, a
comunicar-se e solicitar assisténcia das autoridades consulares do Estado
de sua nacionalidade.

J& a Opiniao Consultiva n2 18, sobre a “Condicao juridica e direitos
dos migrantes indocumentados”,’? ressalta o carater fundamental do
principiodaigualdade e ndo-discriminacao, como umanormadejus cogens.
A aplicagao dos direitos dos migrantes, portanto, deve abranger também os
migrantes irregulares. O parecer argumenta que a obrigacao de respeitar
e garantir os direitos humanos vincula os Estados, independentemente
de qualquer circunstancia, mesmo o status migratério das pessoas.
Adicionalmente, a falta de autorizacdo para ingressar, permanecer ou
exercer atividade remunerada em um Estado do qual ndo sdo nacionais,
por parte dos migrantes irregulares, nao pode constituir justificativa para
privé-la do gozo de seus direitos trabalhistas, que decorrem da relagao de
trabalho, e ndo da regularidade da situagao migratoria.

Apesar de todas essas normas de direito internacional serem
favoraveis aos direitos fundamentais das pessoas em mobilidade
internacional, o instrumento central no tratamento dos direitos especificos
dos migrantes é a Convencao sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes
eseus Familiares, de 1990," que pretende garantiraigualdade de tratamento
e as mesmas condigoes legais para os trabalhadores imigrantes e os
trabalhadores nacionais.' Essa Convengao também apresenta parametros

10 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-16/99.

1 “A fim de facilitar o exercicio das fungées consulares relacionadas com os nacionais do Estado que
envia: a) os funciondrios consulares poderao comunicar-se livremente com os nacionais do Estado que
envia e visitd-los. Os nacionais do Estado que envia deverao ter a mesma liberdade de comunicar-se
com os funcionéarios consulares desse Estado e visita-los (...); ¢) os funcionarios consulares terao direito
a visitar o nacional do Estado que envia que se encontre preso, detido ou em prisao preventiva, a con-
versar com ele e a organizar sua defesa ante os tribunais. Também terao direito a visitar a todo nacional
do Estado que envia que esteja preso ou cumprindo sentenca (...)".

12 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-18/03.

13 Adotada pela Resolucdo n. 45/158 da Assembléia-Geral das Nagées Unidas, de 18 de dezembro de
1990. Essa Convencao entrou em vigor em 1 de julho de 2003. O Brasil nao a ratificou.

14 Ressalta-se que a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) exortou aos Estados-
membros da OEA a aderirem a Convencdo, caso ainda ndo o tivessem feito. Cf. NACOES UNIDAS.
ASSEMBLEIA GERAL. The human rights of all migrant workers and their families.
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para o combate a imigracao clandestina, no artigo 68, ao estabelecer
que os Estados de origem, de transito e de destino deveriam enfrentar a
circulagdo de informagdes enganosas, bem como a atuagao de pessoas
que organizam a imigracdo clandestina ou que recorrem a violéncia, a
ameaga ou a intimidacdo contra os trabalhadores migrantes, além de
infligir sangoes aos empregadores dos trabalhadores migrantes em situagao
irregular. Para isso, os Estados deveriam, também, praticar a cooperagao
internacional e aproximar as suas politicas migratorias.

Como as violagoes de direitos aos trabalhadores migrantes sao
causadas, particularmente, no pais de destino, os paises signatdrios da
Convencao sao, majoritariamente, paises de origem de migrantes, embora
haja campanhas de ONGs em favor da ratificagdo universal. Por isso, o
avanco nas garantias dos direitos dos migrantes alcancado por meio da
Convencao é meramente relativo. O debate acerca do tema polarizou-
se entre os que véem a Convengdo como uma conquista realizavel e
capaz de responder aos fen6menos migratérios, e aqueles que a rejeitam,
por considera-la uma limitacdo a soberania dos Estados no direito
internacional.’

A igualdade de direitos entre os estrangeiros e os nacionais é um
dos principais motivos dessa relutancia por parte dos paises que mais
recebem migrantes. Alguns paises recusam o trabalho de imigrantes que
possam competir com a mao-de-obra nacional. Outra razao é o principio
da reunido familiar, que promove o direito a imigragdo dos familiares
dos trabalhadores migrantes. Além disso, alega-se que os direitos sociais
e econdmicos desses estrangeiros inchariam a demanda por servigos de
salde e educacao, por exemplo, onerando o Estado de destino.

O artigo 68 da Convencao sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes e seus Familiares aproxima e promove a interagdo entre o
enfrentamento ao trafico de pessoas e o combate ao tréfico ilicito de
migrantes. A falta de informagoes verdadeiras e precisas é um problema
para os imigrantes clandestinos, que usam agentes de “facilitacao”, como
os coiotes, os quais empregam métodos que humilham e até arriscam
a vida dos usudrios, a fim de burlar as autoridades migratérias. Nao se
pode confundir combate a imigragao irregular com combate as pessoas
na condigao de imigrante irregular. O combate a imigracao irregular nao
pode se limitar a penalizagdao das organizagdes criminosas que praticam o
contrabando, porque essas organizagdes exercem um poder de facto sobre
os migrantes, seus “clientes”, de modo que estes se tornam completamente

5 AGBETSE, Y. La Convention sur lesdoits destravailleurs migrants: umnouvel instrument pour quelle
protection?, p. 3.
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vulnerdveis a abusos. Portanto, deve-se abranger, ainda, o socorro as
vitimas de extorsao, carcere privado, tortura, agressao, maus tratos e outras
formas violéncia que extrapolam o consentimento ou ferem a dignidade
dos migrantes sob seu poder.

Independentemente da universalizacao do regime da Convencao
de 1990, cabe a todos os Estados assumir plenamente o respeito aos direitos
humanos consagrados nos diversos instrumentos internacionais. Em muitos
casos, ha uma discrepancia entre os direitos que os migrantes desfrutam
no direito internacional e as dificuldades e experiéncias nos paises onde
vivem.'® Dessa forma, evidencia-se a necessaria complementaridade
na promogao e na garantia dos direitos fundamentais de pessoas em
mobilidade internacional, vulnerdveis e expostas a todo tipo de maus-
tratos e violagdes, aproximando os instrumentos de enfrentamento ao
trafico de pessoas, o combate ao tréfico ilicito de imigrantes e os direitos
humanos fundamentais.

Consideracoes finais

Os Estados de origem, de transito e de destino deveriam reproduzir,
em suas legislacdes nacionais, os padroes de protecao estipulados no
Protocolo para prevenir, reprimir e punir o tréfico de pessoas, especialmente
mulheres e criangas, e no Protocolo contra o Tréfico ilicito de migrantes por
terra, mar e ar. Com o fim de conferir eficicia ao combate a esses crimes,
porém, nao basta adequar a ordem juridica interna. Um dos maiores
desafios que a comunidade internacional enfrenta é adotar politicas de
migracdo efetivas de prevencao, protecao e assisténcia aos migrantes
voluntdrios ou involuntdrios, além de criminalizacao dos responsaveis.

Para isso, é importante facilitar o acesso a informagoes acuradas
para vitimas, potenciais ou ndo, por meio do combate a circulagdo de
informagdes enganosas, impedindo que individuos ou organizagoes
criminosas agenciem a imigracao que recorre a violéncia, ameaca ou
intimidacao contra os migrantes. Dessa maneira, a migragao internacional
se tornaria uma escolha bem-informada, ao invés de uma estratégia de
sobrevivéncia, ante a assimetria economica do mundo. A disseminacao
de informagoes também seria positiva para reprimir a exploragao de
trabalhadores migrantes.

E mister intensificar o intercimbio de boas préticas entre os
Estados, a cooperagao técnica entre estes e as organizagoes internacionais

6 GRANT, Stephanie, op. cit.
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envolvidas com o tema, a capacitacdo de autoridades migratérias e a
participagao ativa de organizagdes da sociedade civil, a fim de desenvolver
sensibilidade para identificar casos de violagdes de direitos humanos e
conferir tratamento diferenciado as vitimas. Por conseguinte, seriam
promovidos beneficios mutuos para as sociedades de destino e de origem,
para os governos e os migrantes, seguindo os principios de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, evitando, assim, a atuacao criminosa de
redes transnacionais.
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