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As dreas de destino para imigracao, e mesmo as de passagem, vém
assistindo a tendéncias restritivas quanto a entrada, permanéncia e transito
de migrantes, refugiados e solicitantes de asilo. Ocorre atualmente um
enrijecimento nas politicas quanto a tais sujeitos, com o estabelecimento
de controles cada vez mais estritos sobre a sua mobilidade espacial.

Medidas crescentemente agressivas frente a migrantes e refugiados
sao tomadas, dentre as quais se podem apontar o levantamento de
barreiras fisicas ao deslocamento através das fronteiras e mesmo no
interior dos territorios nacionais. Tais barreiras serdo entendidas, neste
trabalho, como dispositivos de politica migratéria, atuando tanto de forma
a constranger deslocamentos quanto no reforgo de imagens favorecedoras
da xenofobia.

Os chamados “estranhos” ou “estrangeiros” sao assumidos como
desviantes do padrao que caracterizaria as populagoes tradicionais dos
territérios nacionais. Nesse sentido, o processo de se erguerem barreiras
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poderia ser encarado como estratégia que, no interior das sociedades de
imigracao, justificaria hierarquias sociais e discriminagoes contra grupos
minoritarios.

O diagnéstico do imigrante como “excedente inassimilavel” pela
economia, ou como dnus social e politico, representa clara ruptura quanto
a um passado de politicas ativas para atracao e insercao de trabalhadores
estrangeiros. As mudancas nos mercados de trabalho dos paises
desenvolvidos, a generalizagdo das redes de contrabando e trafico de
migrantes, a modificagdo no significado politico de fluxos internacionais,
a proliferagao de conflitos regionais no mundo, a crescente associagao
entre criminalidade, terrorismo, e a mobilidade “ndo autorizada”, sao
elementos que ajudam a entender, nas dltimas décadas, o novo contexto
de fechamento dos estados a migragao.

Inicialmente, devem ser apontadas as mudancgas nos mercados de
trabalho dos paises desenvolvidos, onde ocorre reducdo, em determinados
setores do mercado de trabalho, da demanda por mao-de-obra imigrante e
se levantam novas exigéncias de qualificagdo para os trabalhadores aceitos.
Isto ocorre, ndo obstante os imigrantes continuem cumprindo importante
papel em determinadas ocupacoes dos diversos setores dessas economias,
fato acentuado pelos processos de envelhecimento demogréafico que
exigem o aporte de novos trabalhadores, jovens e menos “exigentes”
quanto a direitos.

As crescentes restricoes a migragao regular acabam por ser
favoraveis a proliferagdo de redes de contrabando e trafico de migrantes,
através das quais se “vende a facilidade” num contexto em que novas
dificuldades surgem dia a dia, conectando necessidades de forca de
trabalho nas dreas de recepgao com o impulso a emigragao nas areas
expulsoras. Tais redes criminosas aprofundam sua atuagao também rumo a
processos de arregimentacao dos que se encontram “disponiveis a migrar”,
ou com insuficientes condi¢oes para tomar decisdes nesse particular. As
formas de coercao exercidas caminham, nesses casos, rumo a processos
onde se encontram também relagdes de profunda exploragao do trabalho,
quando nao de dominagao pessoal préximas a escravidao. As condigoes,
socialmente deploraveis, em que se exercem tais atividades, facilitam
a difusao do crime organizado e agravam a rejeicdo ao migrante em si,
associado, ainda que indevidamente, as figuras do contrabandista e do
traficante.

Em contraste com o periodo da Guerra Fria, durante o qual
movimentos populacionais no sentido Leste-Oeste, e mesmo no sentido
Norte-Sul, eram associados a uma suposta “superioridade” do mundo
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capitalista desenvolvido em termos de liberdades democréticas, de
condicoes de trabalho e do provimento generalizado se servigos sociais,
o contexto politico internacional que se seguiu, especialmente a partir da
década de 1990, trouxe importantes mudangas. O que apareceu como
uma “vitéria” do sistema econdmico e politico vigente no Ocidente,
frente aos seus inimigos histéricos, passou a abdicar da representagao
da migracao internacional como “demonstracao”, na disputa ideoldgica
global. As politicas de recepcao a imigrantes e refugiados, ndao mais
cumprindo esse papel demonstrativo, libertaram-se de parte dos
constrangimentos humanitarios e politicos, passando a serem medidas, de
forma mais objetiva, pelas demandas dos mercados de trabalho nacionais
e pelas demonstracoes de hostilidade quanto a chegada de estrangeiros.
A indistingdo, crescente em determinados contextos, entre migrante
economico e refugiado, pode ser entendida frente ao esvaziamento de
significados politicos antes associados a recepcao dos dltimos.

O mundo apés o fim da Guerra Fria assiste a uma multiplicagao
de conflitos regionais fortemente geradores de deslocamentos forgados,
quer os de natureza claramente politica, como no caso da perseguicao
por razdes étnicas ou religiosas, quer os de natureza econdmica, mas
associada também a conflitos e discriminacdo. A crescente associacao entre
a migracao, principalmente a oriunda do mundo islamico, e a ameaca do
terrorismo, também fortalece a criminalizagdo daqueles que se deslocam
segundo formas de mobilidade nao previstas ou nao autorizadas.

Avanga, assim, o diagnéstico do migrante como desnecessario,
indesejavel e, numa versao ainda mais radical, potencialmente ameacador
a ordem estabelecida nas sociedades de imigracdo. E em tal contexto que
territérios de destino, ou mesmo passagem, para grandes movimentos
de populacao, fecham-se a migrantes em sentido amplo, refugiados e
solicitantes de asilo. Todos eles sao alvos, por vezes de forma indistinta,
de discursos e préticas de culpabilizacdo quanto a “males sociais”, daf
emergindo modalidades de atuacao governamental voltadas a restricao
forcada da mobilidade espacial.

Faz-se necessdrio reconhecer a existéncia do apoio de grandes
parcelas da populagdo, nas sociedades de imigracdo, ao uso de tais
dispositivos em sobreposicao (ou substituicdo) as politicas tradicionais.
Mesmo em sociedades com um desenvolvimento relativamente alto de
liberdades civis, admitem-se, crescentemente, as possibilidades de restricao
severa a mobilidade de migrantes, ou mesmo de seu encarceramento em
certas condicoes.
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Apoiados numa hostilidade difusa quanto aos imigrantes e na sua
imputabilidade quanto a diversos males sociais, forcas politicas articulam-
se, através dos meios de comunicagdo de massa, para a construgao de
imagens ameacadoras sobre a imigracao. Esta passa a ser freqlientemente
representada como invasiva e descontrolada, passivel, portanto, de
iniciativas mais ousadas para sua contengao.

Dentro desta “retérica da invasao”, mais que simples contencao
territorial da entrada de migrantes, o erguimento de barreiras fisicas e
de campos de reclusao representa também uma sinalizacdo a possiveis
candidatos a emigracao futura. Tais politicas cumpririam assim, mais que
atender as demandas de “publicos internos”, também o objetivo de,
num mundo de deslocamentos fortemente condicionados por fluxos de
informagao em redes sociais internacionalizadas, ajudar a desestimular
migrantes em potencial.

Barreiras fisicas a mobilidade espacial sao erguidas em um mundo
marcado pelo estimulo generalizado a mobilidade geografica. Mobilidade,
em diferentes graus, sujeita a condigoes diferenciadas, de objetos
fisicos como mercadorias, de dinheiro na forma de capital produtivo
ou especulativo, de idéias (dentre elas, o préprio ideal da mobilidade
generalizada) e, como nao poderia deixar de acontecer, de seres humanos.
Estes se deslocam na qualidade de vendedores de forca de trabalho,
de executivos e representantes de firmas, de familiares acompanhando
outros migrantes, de refugiados, de solicitantes de asilo, de estudantes, de
turistas... Nem todos, porém, com idénticos “direitos a mobilidade”.

O onipresente estimulo a mobilidade espacial, banalizado em
expressoes publicitarias como a do “viver sem fronteiras”, estd também
presente quando se representam fronteiras nacionais e limites regionais
como sobrevivéncia de momentos histéricos anteriores, na exaltagao das
transagbes comerciais e relagbes humanas dotadas de “flexibilidade”, assim
como em expressoes tornadas populares, que denotam “dinamismo”,
“fluidez”, “liquidez”... Imperativos tacitamente aceitos, assim como os que
pregam a remocao de obstdculos a mobilidade e criticam a suposta rigidez
de mercados, de instituicoes e de idéias.

Em termos de restrigdes aos deslocamentos populacionais, podem-
se mencionar as barreiras politico-institucionais, expressas em politicas
migratorias restritivas ao ingresso de imigrantes segundo suas qualificagoes,
e com limitagdes temporais a permanéncia, bem como barreiras culturais
e ideoldgicas, com o migrante representado como inferior, indesejavel ou
ameacador a seguranga e ao bem-estar das sociedades de imigracao.
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As estruturas aqui enfocadas sdao, porém, as barreiras fisicas e
as territorializagoes forcadas. Concretizadas em muros, cercas, faixas
militarizadas de fronteira, zonas minadas do tipo no man’s land e campos
de recolhimento ou confinamento para migrantes e refugiados. Estruturas
que materializam politicas migratérias com o objetivo de restringir, dificultar
e mesmo impedir o deslocamento de migrantes. Sua materialidade é
evidente; no entanto, tais barreiras representam também poderosos
discursos simbélicos sobre a rejeicdo das sociedades de imigracao aos
chamados “indesejados”. Veiculando a mensagem inequivoca de que uns
nao sao bem-vindos, as barreiras fisicas se associam também a retérica
estigmatizadora e criminalizante.

As fronteiras internacionais, onde fluxos abstratos tornam-se visiveis,
terrenos sdo cercados, objetos sdo contados e examinados, pessoas sao
classificadas, detidas e por vezes mortas nas suas tentativas de travessia
ilegal, aparecem como manifestagao das atribuicoes dos estados-nacao e
de suas politicas de controle social. As barreiras ali erguidas cumprem o
objetivo de reforcar representagoes de coeréncia interna e de distincao
frente aos estrangeiros e aos outros territérios nacionais.

O foco nas barreiras fronteiricas nao defende que elas sejam
resisténcias ao processo de globalizacdo ou manifestagbes (mesmo que
reiteradas) de um periodo anterior, onde a mobilidade nao seria ainda
um valor tao celebrado como na atualidade. Longe disso, as barreiras
nao devem ser tomadas como um anacronismo, pois se a globalizacao
¢ mais freqlientemente associada a “hipermobilidade”, no caso de
migrantes e de trabalhadores que se deslocam refere-se a um extrato social
numericamente muito reduzido. A mobilidade espacial permanece como
recurso importante, relativamente escasso e por isso mesmo valorizado.

Assim como as fronteiras expressam praticas de classificacdo
de lugares e de pessoas, as barreiras fisicas materializam processos
classificatérios, atuando mais como hierarquizadoras do espaco e das
populacdes quanto a formas possiveis de mobilidade e de “direitos” a
mesma do que como bloqueadoras absolutas da mobilidade. Através dos
diferentes “filtros” exercidos nas fronteiras pelos procedimentos de controle,
entre eles as barreiras, afirmam-se diferentes direitos a mobilidade.

No plano simbélico, vale reiterar como o erguimento e a remogao
das barreiras fisicas podem ser associados a poderosos significados no
plano politico. A construgao, em 1961, do muro que dividia a cidade
de Berlim representou, como nenhuma outra imagem, a cristalizacao da
divisao Leste-Oeste e o agravamento da Guerra Fria. Da mesma forma,
a sua “queda” em 1989 permanece como a imagem mais forte da crise
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final dos regimes socialistas do Leste Europeu. Tao forte a ponto de, na
percepcao mais generalizada, confundir-se com o préprio processo politico
mais amplo da época. Isso ocorre porque, assim como o erguimento de
barreiras indica o agravamento de situacoes de rejeicao, criminalizagao
e temor aos migrantes, a supressao de barreiras fisicas tem também
significados histéricos. Foi assim que a decisao da Hungria, em 1989,
quanto a remocao da cerca na fronteira com a Austria tornou possivel
o deslocamento em massa, através da mesma, de alemaes orientais,
contribuindo para a seqiiéncia de acontecimentos que culminaria, no
mesmo ano, com os eventos de Berlim.

O erguimento de barreiras poderia também ser associado ao que
Shamir denomina de “paradigma da suspeicao”, onde “licencas para
mover-se” sao principios que hierarquizam possibilidades de travessia
de fronteiras e de permanéncia em determinados espagos publicos. A
suspeicao relaciona-se ao quanto o sujeito possa representar ameaca de
crime, imigracdo indesejada ou terrorismo. A suspeicao de terrorismo,
atualizada e intensificada a partir de 11 de setembro de 2001, ndo é nova
do ponto de vista do estabelecimento de relaces entre a imigracao e
os chamados “vicios sociais”, como o crime, a doenca e a contaminagao
moral. Tal associagao foi, freqiientemente, central ao longo da histéria das
politicas migratdrias.

Fronteiras vigiadas e barreiras atuam também na defesa da soberania
estatal, tanto fisicamente, contra a invasao violenta, como simbolicamente,
na afirmagao de identidades nacionais. O grande crescimento potencial
das mobilidades no contexto da globalizacdo produz a necessidade
de conceituar as fronteiras, na sua necessidade de proteger a suposta
estabilidade das sociedades, e também contra a infiltragao de populacoes
tidas como “suspeitas”.

Fronteiras e barreiras representam hoje dispositivos de controle dos
deslocamentos que necessitam tanto garantir as exigéncias de securitizagao,
quanto facilitar e remover obstdculos aos fluxos de negocios e de pessoas
que 0s representam, como seus gestores ou executores em posicao
dominante. Para tanto, ha um desafio em se combinar, nos controles de
fronteira, o aumento da seguranca politica com as chamadas “liberdades
neoliberais”. Daf se falar em formas de “cidadania flexivel”, representando
situagoes em que a mobilidade ¢ facilitada e mesmo estimulada sem que
os controles de fronteira imponham obstaculos que retardem os processos
de acumulagao capitalista.

O muro, a cerca, o campo de refugiados, a fronteira fortificada
contra migrantes, compdem um quadro de dispositivos de controle sobre
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a mobilidade dos homens que parece justificar a permanente imposicao de
medidas excepcionais quanto aos fluxos migratérios. Reconhecidos como
necessarios, porém rejeitados como excedente ou ameaga, migrantes e
refugiados sao crescentemente objeto de politicas restritivas, indagando-
nos a respeito dos novos limites postos a circulagdo. As barreiras fisicas
levantadas contra sua mobilidade devem ser entendidas, de maneira
ampla, como fortes sinalizadoras de processos emergentes de limitagao as
liberdades sociais.

Nesse contexto, a luta pelos direitos dos imigrantes nas sociedades
de recepgao integra um debate maior, que se refere ao préprio direito
de migrar, contestando assim a legitimidade do erguimento de barreiras
contra a mobilidade espacial e a favor da diferenciacao social dos “direitos
a mobilidade”.
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