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Work group: human rights of the migrant workers
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Os trabalhadores migrantes sio um grande ativo de todos os
pafses para os quais levam seu trabalho. Vamos dar a eles a dignidade
que merecem como seres humanos e o respeito que merecem como
trabalhadores (Juan Somavia — Diretor Geral da OIT).

O tema da migragao tomou forga nos Gltimos anos em decorréncia
do aumento das situacoes de migragao irregular e, sobretudo das suas
consequéncias nocivas, chamadas por muitos de “patologias migratorias”,
como a pobreza, a exclusao e o trafico de pessoas, das quais estao sendo
vitimas milhares de pessoas, incluindo homens, mulheres e criangas. As
causas para a migragao sao iniimeras, no entanto, as situagdes de migragao
irregular estao quase sempre ligadas ao mundo do trabalho, ou seja, a
procura por possibilidades de trabalho e emprego que possibilitem uma
vida digna, o que a OIT — Organizacao Internacional do Trabalho denomina
de trabalho decente.

Falaremtrabalho decente é fortalecer os pilares de uma “globalizagao
justa”, ou seja, ampliar os horizontes econdmicos sem perder o foco no
desenvolvimento humano. De acordo com a Organizagao Internacional
do Trabalho, o trabalho decente é aquele adequadamente remunerado,
exercido em condigbes de liberdade, equidade e seguranga, capaz de
garantir uma vida digna. Apoia-se em quatro pilares estratégicos: respeito
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as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho, promocao do emprego de qualidade, extensao
da protecao social e do didlogo social.

O déficit do trabalho decente, a migracao e o trafico de pessoas

Entre as varias atividades que visam a promogao do trabalho
decente no Brasil pela OIT, destaca-se a protecao do trabalhador migrante
e o combate ao trdfico de pessoas para fins de exploracdo sexual e
trabalho forgado. Além de reconhecer a importancia da atuacao firme do
Estado frente a dimensao criminolégica das redes internas e internacionais
de trifico de pessoas, a OIT também dedica especial atencao as causas
estruturais nos paises de origem e de destino. Assim, pelo seu mandato
histérico como agéncia especializada das Nagoes Unidas, a OIT enfoca a
garantia de um trabalho em condigoes de liberdade aos 2,4 milhoes' de
homens e mulheres, criancas e adolescentes, afetados em todo o mundo
pela grave violagao dos direitos fundamentais do trabalho que representa
o tréfico de pessoas.

Diante do objetivo de se promover uma “globalizacao
justa”, se faz premente atenuar as assimetrias geogréficas nas condigoes de
trabalho que tornam vulneravel grande nimero de trabalhadores em todo
o mundo e que os deixam suscetiveis a exploragao alheia de sua condigao
desfavoravel. Dessa forma, o conceito de trabalho decente esta no coracao
de um enfrentamento efetivo ao trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual e trabalho forcado e na protecao do trabalhador migrante e sua
familia. O déficit de trabalho decente e a pobreza nao podem ser tomados
como as Unicas causas desse fendmeno, mas desempenham um papel
central no conjunto de suas causas. A falta de oportunidades no mercado
de trabalho torna as pessoas mais vulneraveis a acdo de traficantes e a
migracao irregular, seja pela necessidade de garantirem sua sobrevivéncia,
seja pela impossibilidade de construirem um projeto ocupacional
satisfatorio.

De tal modo, o tema do trafico de pessoas inclui questdes
relacionadas aos déficits de trabalho decente, aos fluxos migratérios em
busca de melhores oportunidades de emprego, a exploragao do trabalho
forcado e do trabalho infantil, bem como a desigualdade e a exclusao
social resultantes dos diferentes tipos de discriminagao, em particular por
motivos de género e raca.

1 OIT. Relatério Global da OIT sobre trabalho escravo, 2004.
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As normas da OIT no combate ao trafico de pessoas e na protecao
do trabalhador migrante

No que tange ao trafico de pessoas, as normas internacionais
desempenham um papel fundamental para alinhar conceitos entre os
paises e para construir um comprometimento de dimensdes globais no
seu enfrentamento. Para tanto, a OIT presta um papel vital, através das
suas convencoes.

Historicamente, ela desenvolve suas atividades a luz dos conceitos e
disposi¢des constantes em suas convengoes internacionais do trabalho. As
convengoes constituem o componente juridico da estratégia da OIT para
orientar a globalizacao, promover o desenvolvimento sustentavel, erradicar
a pobreza e garantir que as pessoas possam trabalhar em condigdes de
dignidade, seguranca e liberdade. Apesar de serem instrumentos juridicos
internacionais, as convengdes da OIT detém um carater legal que permite
sua utilizagdo no ordenamento juridico interno dos paises por meio da
ratificagao de tais instrumentos. A internalizacao das normas internacionais
do trabalho sinaliza a confirmacao do comprometimento de um pais vis-
a-vis o consenso internacional sobre a maneira em se podem abordar
problemas laborais concretos na sociedade global. Isso beneficia os paises
no aproveitamento dos conhecimentos e experiéncias adquiridas por todo
o mundo, incorporando-os as suas politicas internas, objetivos operativos
e acoes cotidianas.

Apesar de a OIT ndo deter uma convencao nominalmente orientada
ao trafico de pessoas, o tema permeia com clareza em varias de suas
convencoes, muitas delas entre as consideradas “Fundamentais”. Nesse
caso, merecem destaque as Convengdes 29 e 105 sobre a eliminagao do
trabalho forgado; Convengbes 97 e 143 sobre a protegao dos trabalhadores
migrantes; Convencao 182 sobre as piores formas de trabalho infantil; além
da Convencao 181 sobre Agéncias privadas de emprego. Com excegao
da C.143 e C.181, o Brasil ratificou todas essas convencoes e mantém
politicas publicas orientadas a implementar todas as suas disposigoes.

No que se refere aos trabalhadores migrantes, a Convengao
143 (Migragdo em condigoes abusivas e promocdo da igualdade de
oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes), ainda nao
ratificada pelo Brasil, mas em discussdao nos 6rgaos competentes, é de
fundamental importancia para a garantia dos direitos dos trabalhadores
fora dos seus paises de origem. De acordo com a Convengao 143 da OIT:

Os membros para os quais a presente Convengao esteja em vigor

comprometem-se a formular e a aplicar uma politica nacional que se
proponha promover e garantir, por métodos adaptados as circunstancias e
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aos costumes nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em
matéria de emprego e de profissao, de seguranga social, de direitos sindicais
e culturais e de liberdades individuais e colectivas para aqueles que se
encontram legalmente nos seus territérios na qualidade de emigrantes ou
de familiares destes.

Destaca-se a importancia que é dada pela OIT a preservagao da
cultura e a igualdade de direitos para os trabalhadores migrantes. Uma vez
ratificada essa Convencao, o pais se compromete a incluir na sua politica
publica a promocao dos direitos dos trabalhadores migrantes, assegurando
entao que estes nao vivam em situagao de clandestinidade o que favorece
a vulnerabilidade para a exploragdo e o trafico de pessoas.

Crescimento a qualquer custo? Os jovens e a vulnerabilidade ao
trafico de pessoas

O conceito descrito acima deve ser pensado e aplicado de acordo
com as diferentes realidades com o olhar direcionado ao desenvolvimento
humano. Em tempos de globalizacao, é fundamental um cuidado cada vez
maior com a protecdo dos direitos sociais, para que nao sejam relegados
a uma segunda categoria em detrimento do desenvolvimento econ6émico.
A partir dessa reflexao, percebe-se a necessidade de que os paises tenham
como prioridade na suas agendas a promogao de condigbes para o
fortalecimento social.

Nesse sentido, o Brasil langou em maio de 2006 a Agenda Nacional
de Trabalho Decente (ANTD) com o objetivo de definir linhas de agao
para a garantia das seguintes prioridades: gerar mais e melhores empregos;
erradicar o trabalho escravo e o infantil; fortalecer os atores tripartites
(governo, trabalhadores e empregadores) e o didlogo social. O instrumento
da ANTD pode ser considerado de grande importancia para promover o
tema do trabalho decente, ou seja, para auxiliar na reflexao sobre que
trabalho queremos, articulando as diferentes politicas publicas para o
cumprimento de suas metas e promovendo um didlogo entre governo,
empregados, empregadores e sociedade.

Nao resta didvida que pensar em promogao social, em trabalho
de qualidade é construir possibilidades de futuro, janelas abertas onde
0s jovens possam mirar algum horizonte, para onde possam olhar e
acreditar que existam estradas a percorrer e caminhos a alcangar. A falta
de possibilidades tem levado alguns jovens a se expor a riscos e, o que é
pior, a acreditar que nao possuem chances reais de alcangar o que estamos
chamando de trabalho decente, de futuro decente.
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Um desses riscos se relaciona com a idéia de que em outros
pafses as chances de trabalho sdao maiores, o que leva jovens a situacao
de irregularidade como migrantes ou, ainda pior, a vitimas de tréafico
de pessoas. As maiores promessas das redes de trafico sao relacionadas
ao mundo do trabalho, como agéncias de modelo, de trabalho como
babds e outras atividades, oportunidades de formacao e aprimoramento
profissional e até mesmo na exploragao sexual. O que se percebe é que
essas redes nao tém a preocupagao em se revestir de cuidados que fagam
suas propostas parecerem reais. Algumas vezes, suas ofertas sao dotadas
de muita simplicidade; no entanto, a caréncia de caminhos para o futuro
faz com que muitos jovens agarrem aquelas oportunidades e entrem numa
situacao de risco real. Dai a necessidade de oferecer informacoes sobre os
riscos de se aceitar propostas de trabalho no exterior ou em outras regides
do pais. Sem duvida, a falta de perspectivas de vida e de informagoes
coloca muitos jovens numa situagao de extrema vulnerabilidade.

Migracao e trabalho: a irregularidade como mais uma forma de
exclusao

7

O trdfico de pessoas ndo € o (nico risco a que estdo expostas as
pessoas em situagao de migragdo irregular. E importante ressaltar que
a migracdo é uma acao normal e até desejavel num mundo cada vez
mais globalizado. Por esse motivo, as agbes de prevengao as violagoes
de direitos humanos decorrentes da irregularidade nao devem passar por
acoes de contencdo da migracao, ou seja, do direito de deslocamento que
é assegurado a todas as pessoas, respeitando, claro, a soberania de cada
pais. Como conseqiiéncia, os eventos e documentos sobre migracao tém
se pautado mais fortemente na necessidade de protecao dos direitos dos
trabalhadores migrantes, incluindo o respeito aos direitos humanos e a
diversidade cultural dos migrantes.

De acordo com a OIT,

Migracao é o movimento geral de pessoas que abandonam o seu local de
residéncia para procurar voluntariamente melhores condigées de vida ou
que se sentem obrigadas a abandona-lo. A migragao por razdes de emprego
€ o movimento de pessoas que procuram trabalho ou um melhor emprego.
No inicio do século XXI a OIT estima que cerca de 170 milhées de pessoas
abandonaram os seus paises de origem, incluindo refugiados. Destes, estima
se que 86 milhdes sejam economicamente ativos.?

2 DER LINDEN, Mariska; OIT. Tréfico para trabalho forcado: como fiscalizar o recrutamento de traba-
lhadores migrantes, p. 5.
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Como se vé, o fluxo de pessoas pelo mundo tem se intensificado
cada vez mais, e, como foi dito, essa € uma dinamica esperada pela
globalizacdo. No entanto, o crescimento econdmico tem gerado distor¢oes
sociais que muitas vezes sao responsaveis pela migracao de milhares de
pessoas em busca de melhores condicoes de trabalho. Sdo essas pessoas
que vém sendo vitimas de graves violagoes de direitos humanos, dentre
as quais, como foi dito o trafico de pessoas, além do trabalho forcado ou
degradante. Nesse sentido e com o objetivo de garantir uma protecdo a essas
pessoas, a OIT possui a Convencao sobre a protecao dos direitos de todos
os trabalhadores migrantes e membros de suas familias, ainda em processo
de discussao para ratificagao pelo Brasil. Este documento estabelece uma
série de direitos que sdo assegurados a todos os trabalhadores migrantes
e membros de suas familias, documentados ou nao, estejam ou nao em
situagao regular. Destacam-se dentre outros: direitos a vida, a dignidade
humana, a liberdade, a igualdade entre homens e mulheres, a nao
discriminagao e submissao ao trabalho desumano, forgado ou degradante,
a liberdade de expressao e de religido, a seguranca, a protecao contra
prisdo arbitraria, a identidade cultural, a igualdade de direitos perante os
tribunais e ao direito inalienavel de se viver em familia.

Percebe-se que esse é um importante instrumento para a garantia
dos direitos dos trabalhadores migrantes e uma protecdo contra as situagoes
de violacao a que estdao submetidas muitas pessoas em vdrios paises do
mundo. Assegurar que os trabalhadores migrantes ndo sejam vistos como
ilegais e, dessa forma, passem a uma situagao de vulnerabilidade é o
grande desafio do mundo globalizado.

Para se pensar estratégias de protecao dos trabalhadores migrantes
em todo o mundo é fundamental conhecer quem sio essas pessoas, 0s
motivos que as levam a migracao e as condigdes que enfrentam, junto ou
separadas das familias. Nesse sentido, os artigos apresentados no Grupo de
Trabalho do Seminério Migragdes Internacionais e Direitos Humanos, sobre
a migragao e o trabalho, sao de fundamental importancia e dao base para
muitas discussoes sobre politicas publicas de protecao dos trabalhadores
fora dos seus paises e de suas familias, sobretudo as criangas. Sao trabalhos
fruto de reflexdes profundas e de dados coletados cuidadosamente. Temas
que precisam ser notados, tais quais a influéncia do aspecto cultural e a
feminilizacao da migragdao. Um inicio de discussdo sobre os impactos da
migracdo em algumas localidades e na vida dos préprios trabalhadores e,
o mais importante, uma visao humanizada através da histéria de vida de
alguns trabalhadores fora dos seus paises de origem.
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