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A crise econdmica internacional desencadeada em 2008 produziu
enormes efeitos sobre as migragcoes mundiais. Alguns estudos tém sido
dedicados a esta tematica. O objetivo deste artigo € refletir e discutir
sobre a existéncia de um possivel fluxo de retorno dos imigrantes
brasileiros em Portugal ao pais de origem. Os resultados desta
investigagdo apontam para uma desaceleracdo do fluxo de entrada
em Portugal, uma propensao significativa ao retorno, mas um volume
efetivo de retorno inferior ao que seria teoricamente de esperar.
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Introducao

A crise econdmica internacional desencadeada em 2008 produziu
enormes efeitos sobre as migragoes mundiais. Alguns estudos tém sido
dedicados a esta temdtica. Segundo eles, as alteragoes verificadas no mapa
migratério poderdo mesmo anunciar o inicio de um novo paradigma,
com um novo arranjo de regides atrativas e emissoras e um novo perfil
de migrantes internacionais.

Esses estudos indicam que aumentou brutalmente o desemprego
entre os imigrantes, por estes normalmente se inserirem nas atividades
mais afetadas pela recessao (construgao, alojamento e restauragao); que o
volume dos fluxos migratérios desacelerou fortemente; que os movimentos
ligados a0 mercado de trabalho, incluindo as migragoes temporarias e
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irregulares, foram os mais afetados; que o volume de remessas abrandou
ligeiramente, apesar de revelar uma mais forte resiliéncia do que outros
fluxos financeiros; e que o retorno de imigrantes foi escasso, por o impacto
da crise nos paises de origem ter sido frequentemente mais intenso do que
nos paises de destino. A maior excecdo a esta situagao de baixo retorno
parece ter sido verificada em espagos integrados de livre circulagao, como
a Unido Europeia, em particular no caso da migragao entre a Polonia,
Reino Unido e Irlanda.” Além dessas questoes, é sempre valido ressaltar
o papel fundamental das migragoes no equilibrio das regides envolvidas
e seus impactos na demografia, no contexto sociopolitico e econémico e
nas relacoes sociais.

O objetivo deste artigo é refletir sobre a mudanca de posicionamento
dos fluxos migratérios entre Brasil e Portugal na sequéncia da crise e,
em particular, discutir a existéncia de um possivel fluxo de retorno dos
imigrantes brasileiros em Portugal ao pais de origem. Apesar de a evidéncia
de retorno ndo ser particularmente forte nos estudos efetuados a nivel
internacional, o volume recente da migracao brasileira para Portugal,
a multiplicidade das ligacoes existentes entre os dois paises e o grande
contraste existente entre as suas situagdes econdmicas atuais sugerem que
um movimento significativo de retorno é pelo menos provavel. No que
diz respeito aos indicadores econémicos, a comparagdo entre Portugal
e Brasil ndo podia ser mais contrastante: enquanto Portugal foi um dos
paises da Unido Europeia mais afetados pela recessao e apresenta sérias
dificuldades de recuperacao, a economia brasileira demonstra-se pujante
no contexto mundial. As consequéncias deste fato no emprego e no
desemprego terao provavelmente consequéncias nos projetos migratorios.

Uma vez que se trata de uma dindmica muito recente e que
nao existem dados estatisticos fidveis sobre o volume de retorno atual
de Portugal para o Brasil, a observacao deste tema implica o recurso a
diversas fontes. Para a elaboracdo deste artigo foram assim consideradas
metodologias de tipo quantitativo e qualitativo, tendo como técnicas
de coleta de dados: analise documental, aplicagdo de questionario
estruturado e entrevistas em profundidade. Mais em pormenor, as
técnicas de andlise incluiram a analise de dados estatisticos oficiais sobre
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a imigracao brasileira em Portugal; indicadores sobre o desemprego e
protecao social em Portugal; nimeros do Programa de Retorno Voluntério
promovido pela Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM);
resultados de um inquérito efetuado acerca de 1400 imigrantes brasileiros
em Portugal em 2009; e sete entrevistas em profundidade, realizadas nos
meses de fevereiro a abril de 2011, com 6rgaos governamentais e nao-
governamentais em Portugal.

Sobre o inquérito realizado, aconteceu entre Janeiro e Junho
de 2009, e foram entrevistados cerca de 1.400 individuos adultos de
nacionalidade brasileira que residiam ou trabalhavam em todas as regioes
de Portugal, inclusive a Madeira e os Agores. O inquérito foi realizado por
meio da técnica de amostragem aleatéria, tendo muita da sua aplicagao
ocorrido nas filas dos consulados de Lisboa e Porto. O objetivo deste
inquérito foi proceder ao estudo da imigracao brasileira em Portugal,
através da andlise da evolucao dos fluxos ao longo do tempo e sua
distribuicao territorial, as formas de integragao e as perspectivas futuras.?
O questionario estruturado foi composto por 84 questoes, abertas e
fechadas, que foram codificadas, tabuladas e analisadas por meio do
software SPSS. Para o presente estudo, foram filtrados e apresentados
alguns dados relativos a situagao e planos futuros dos imigrantes brasileiros.

Quanto as entrevistas, foram realizadas, presencialmente, com
representantes da OIM — Organizacao Internacional para as Migragoes;
do SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras; da ALCC — Associagao
Lusofonia, Cultura e Cidadania; do Consulado Brasileiro em Lisboa; e
da Igreja Evangélica Assembleia de Deus. Tiveram duracao média de 60
minutos e foram auxiliadas por um roteiro semiestruturado.

2. Contexto econdmico

A nivel internacional, a crise iniciou-se em 2008 com a faléncia
do tradicional banco norte-americano de investimentos Lehman Brothers,
fundado em 1850. Com isso, propagou-se uma onda de recessoes pelo
mundo, afetando os dois lados do Atlantico. A Unido Europeia sentiu
profundamente seus efeitos. Segundo o Eurostat, a taxa de crescimento
real do PIB (Produto Interno Bruto) caiu fortemente entre 2008-2009,
apresentando um percentual de apenas 0.5% em 2008 e um percentual
negativo de 4,3% no Gltimo ano. Essa quebra atingiu a grande maioria

2 Para mais pormenores, ver GOIS, Pedro; BAGANHA, Maria loannis. “Migragoes Internacionais de
e para Portugal: o que sabemos e para onde vamos?”, p. 229-280.
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dos paises comunitarios, incluindo aqueles cujo crescimento econdmico
é habitualmente mais forte. Em 2010, porém, o valor médio recuperou,
atingindo 1,8%. Uma das consequéncias da recessao foi o aumento da
taxa de desemprego. Esta, que tinha atingido um minimo de 7% para o
conjunto dos paises da Unido em 2008, aumentou para 8,9% em 2009
e 9,6% em 2010. Nesta conjuntura, sabe-se que o volume dos fluxos
imigratorios se reduziu em 6% no ano de 2008 e o fluxo emigratério
cresceu 13%, de acordo com o boletim do Eurostat divulgado em 2011.

Ao analisar Portugal, o cendrio econdmico nao foi totalmente
diferente, apresentando indicadores econdémicos e de crescimento
em baixa nos Ultimos anos, em consequéncia da recessao. Percebe-
se, porém, que a evolugdo da economia portuguesa possuiu contornos
especificos e tem sido mais gravosa do que a média. Assim, a admissao
na Unido Europeia em 1986 e a posterior adesdao a moeda Gnica - o euro
- transformaram positivamente a economia portuguesa, que se fez visivel
em sua infraestrutura, em suas cidades. Portugal revigorou-se e teve
que se esforgar para aumentar a produtividade de setores tradicionais
de sua economia. As fontes de financiamento se multiplicaram e a
custos baixos. E, como muitos paises em fase de transicao, Portugal foi
seduzido pelo endividamento. A facilidade com que conseguia financiar
défices contribuiu para que Portugal mantivesse uma estrutura de gastos
incompativel com seu contexto econémico. Neste cenario, o circulo
vicioso se formou, ao apresentar baixo crescimento e alta necessidade de
financiamento externo, além de ter se agravado pela crise internacional
de 2008/2009, que encontrou Portugal numa situagao vulneravel.

Peixoto e lorio® afirmam que em Portugal a situacdo pré-crise ja
registrava um maior indice de desempregados nas comunidades imigrantes
do que nas populagoes autdctones, tendo o desequilibrio conhecido um
agravamento como consequéncia dos impactos da crise. Esse agravamento
pode ser considerado como assimétrico, uma vez que 0s mais expostos sao
os jovens imigrantes, com ou sem qualificacoes, e a mao-de-obra masculina
adulta sem qualificagbes, principalmente a situada na construgao civil.

Observando a taxa de crescimento do PIB no final da década de
1990, Portugal apresentou um crescimento mais pujante do que a média
da Uniao Europeia, chegando a atingir uma taxa de 5% ao ano em 1998.
Porém, o PIB comegou a se degradar no inicio do novo século e, em

* PEIXOTO, Jodo; IORIO, Juliana. Crise, Imigragao e Mercado de Trabalho em Portugal: retorno,
regulagao ou resisténcia?
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2002, o seu crescimento passou a ser inferior a média da Unido Europeia.
Durante a maior parte da década a economia portuguesa divergiu face a
média comunitdria. A partir de 2008 a situagao agravou-se, atingindo-se
um crescimento nulo nessa data e negativo, de -2,5%, em 2009, ainda
assim ligeiramente mais favoravel do que a média da Uniao Europeia. Em
2010, apesar de um crescimento ligeiro, a situacao de Portugal deteriorou-
se de novo face aos outros paises europeus. Face as dificuldades financeiras
do pafs, esta prevista uma nova recessao em 2011 e 2012.

Quadro 1 - Desemprego registrado, por profissoes (Dez-2010)
1.1 Quadros superiores da administracao pudblica 148
1.2 Diretores de empresa 6.047
1.3 Diretores e gerentes de pequenas empresas 1.384
2.1 Especialistas ciéncias fisicas, matem. e engenh. 7171
2.2 Especialistas ciéncias da vida e prof. da satde 3.747
2.3 Docentes ensino secundario, superior e prof. simil. 3.678
2.4 Outros especial. profissdes intelectuais e cientificas 16.648
3.1 Técn. nivel interm. da fisica, quimica e engenh. 17.875
3.2 Prof. nivel interm. das ciénc. da vida e da satde 3.155
3.3 Profissionais de nivel intermédio do ensino 3.891
3.4 Outros técnicos e profissionais de nivel intermédio 23.754
4.1 Empregados de escritério 55.769
4.2 Empregados de recepgdo, caixas, bilheteiras e simil. 11.794
5.1 Pessoal dos servigos, de proteccao e seguranca 67.772
5.2 Manequins, vendedores e demonstradores 39.223
6.1 Trab. qualificados da agricultura e pesca 14.297
6.2 Agricultores e pescadores - subsisténcia 187
7.1 Operérios e trab.simil. da ind.extract. e construcao civil 47.150
7.2 Trab. da metalurgia, metalomecanica e simil. 21.036
7.3 Mecanicos de prec., oleiros, vidreiros, artes graficas 3.663
7.4 Outros operarios, artifices e trabalhadores similares 32.486
8.1 Operadores de instalacoes fixas e similares 2.656
8.2 Operadores maquinas e trabalhadores da montagem 17.685
8.3 Condutor de veiculos e oper. equip. pesados méveis 21.332
9.1 Trab. ndo qualific. dos servicos e comércio 69.315
9.2 Trab. ndo qualific. da agricultura e pescas 1.302
9.3 Trab. ndo qualific. das minas, construcao civil, ind.transf. 48.675
Total 541.840

Fonte: IEFP — Instituto
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O desemprego também registou um aumento subito, passando
de um valor de 7,6% em 2008 para uma taxa de 10,8% em 2010. O
altimo dado publicado revela uma taxa de 14,8% em janeiro de 2012.
Um dos setores mais afetados pela crise foi o da construgao civil, setor em
destaque nas ocupagdes dos imigrantes (ver quadro 1, acima). Por isso,
nao espanta que a taxa de desemprego dos estrangeiros residentes em
Portugal ainda tenha aumentado de forma mais brutal. Em 2010, a taxa
de desemprego dos estrangeiros atingia os 18,8%, e esse valor aumentaria
se se considerassem apenas 0s estrangeiros nao comunitdrios.*

Mesmo num cendrio de fraco crescimento ou mesmo crescimento
negativo, dados indicam que até o final da década houve quase sempre
aumento da populagao estrangeira. As excegdes sao uma reducao de 4%
no ano de 2005 (variagdo em relacdo ao ano anterior), mas que se deve
sobretudo a alteragoes da série estatistica, e quebras de -0,7% e -2,6%
em 2008 e 2010, respectivamente, agora ja sob o efeito da crise. Em
2010, a populacao estrangeira reduziu 1,97%, segundo relatério do SEF
(Servigo de Estrangeiros e Fronteiras), porém observa-se um aumento de
2,7% em relacdo a comunidade brasileira no mesmo ano.

Por outro lado, é notédria a prosperidade brasileira, que apresentou
uma taxa média de crescimento anual do PIB de 3,2% para a Gltima
década, aumento de 96% do PIB per capita a comparar os periodos
1991-2000 e 2001-2009. Em 2010, alcangcou um PIB de 7,5% e em
2011, 2,7%. Segundo informagoes divulgadas pelo Banco Central,
através do Boletim Anual da Economia Brasileira, o comportamento dos
investimentos se constituiu em determinante adicional a sustentabilidade
do atual processo de crescimento da economia, em virtude do nivel
crescente da demanda interna.

Em 2008, o PIB cresceu 5,1%, colocando o PIB per capita em
seu patamar mais alto, correspondente a USD 8.800,00, mantendo a
tendéncia ascendente desde 2000. O Brasil tornou-se conhecido como
um dos integrantes dos BRIC’s — Brasil, Réssia, india e China —, paises que
se destacaram pelo rdpido crescimento de suas economias.

Além desses indicadores, a taxa média de desemprego em janeiro
de 2012 foi de 9%. E de destacar uma reducao de 15% no ano de 2008

* Ibidem; PEIXOTO, Jodo. “How the global recession has impacted immigrant employment: the
Portuguese case”.
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em relagdo a 2009, auge da crise mundial. Segundo o PNUD (2009), a
taxa de desemprego entre os estrangeiros que vivem no Brasil seria de
6,8% em 2008.

Considerando que o projeto prioritario da maioria dos emigrantes
é melhorar sua condicdo socioecondmica na sociedade de origem,
presume-se que uma crise no destino também é fator motivador para a
diminuigao da emigracao e o aumento do retorno. Neste contexto, pode-
se afirmar que os fluxos migratérios Brasil-Portugal foram certamente
afetados, principalmente no ambito do volume, da empregabilidade,
das remessas financeiras, da fiscalizagao pelos 6rgaos governamentais e
do custo de vida. Fatores como desemprego, reducdo de rendimentos,
menor procura por mao-de-obra e maior concorréncia, diferencas
salariais entre os pafses envolvidos, maior fiscalizacdo, dentre outros,
poderdo contribuir para a revisao das expectativas quanto ao retorno.
Diante destes indicios, o regresso passa a ser uma realidade vidvel. Rocha
Trindade® corrobora com a ideia, ao afirmar que:

[...] desde o momento em que se cristaliza a intengdo de
partir, o emigrante é, na generalidade, acompanhado, ao
longo de seu itinerdrio geografico e temporal, pelo desejo
(ou intengdo potencial) de regressar um dia ao seu pais de
origem.

3. Imigracao brasileira

3.1. Fluxos de entrada

Segundo as estatisticas oficiais portuguesas, o aumento do ndmero
de cidadaos brasileiros com estatuto legal no pais tem sido muito forte:
nos anos 1970, o nimero de brasileiros pouco ultrapassava os trés
milhares, enquanto em 2010 atingia perto de 120 mil individuos. De
acordo com estimativas do Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil, o
volume é ainda mais elevado: ha cerca de 150 mil brasileiros residentes
em Portugal, o que faz com que este seja considerado o pafs mais
procurado dentre os pertencentes a Unido Europeia.

As principais fases de crescimento situaram-se em meados dos anos
1980, no final dos anos 1990 e ap6s meados da primeira década do novo
século. O primeiro destes momentos estd associado a adesao de Portugal
a Unido Europeia. O segundo e o terceiro momentos estdo ligados aos

*ROCHA TRINDADE, Maria Beatriz. “Os Reflexos Culturais da Emigracao Portuguesa para o Brasil”.
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surtos de crescimento econdémico entdo verificados. Os ndmeros de
brasileiros com estatuto legal refletem, porém, alteracoes legislativas
importantes: o aumento verificado em 2001 resultou da concessao de
autorizagoes de permanéncia (um titulo legal que representou, na prética,
uma regularizacdo de imigrantes); o crescimento em 2004 e 2005 foi
consequéncia das possibilidades de regularizacao permitidas pelo acordo
bilateral celebrado em 2003 (vulgarmente conhecido por Acordo Lula);
e o aumento de 2008 foi resultado das oportunidades de regularizagao
permitidas pela nova lei sobre imigragao, em vigor desde 2007.°

Uma vez que muitas destas variacoes resultam de processos de
regularizagdo, nao é possivel conhecer o volume rigoroso de entradas
anuais. Os estudos sobre imigracdo brasileira tém comprovado que
muitos dos imigrantes acedem como turistas e passam algum tempo em
situagao irregular, até se beneficiarem das oportunidades de regularizagao
para obterem um estatuto legal.” Em face desta realidade, podemos
admitir que estamos em presenca de um fluxo gradual, cuja principal
intensificacao data do final dos anos 1990. As oscilacoes tém mais a
ver com as alteragoes legislativas do que com variagdes reais do fluxo.
E possivel que um elevado ritmo de entradas se tenha mantido até o
final da primeira década do novo século, tendo depois a crise levado a
diminuicdo do fluxo.® Neste sentido, o aumento dos niimeros oficiais a
partir de 2008 podera resultar sobretudo da regularizagcdo de entradas
anteriores, ou mesmo de processos de obtencdo de estatuto legal a
anteceder imediatamente o retorno (funcionando o estatuto legal como
garantia de regresso a Uniao Europeia caso o projeto de retorno falhe).

Os dados mostram ainda que o Brasil representa a comunidade
estrangeira mais expressiva no ano de 2010, com 27% da populagao
estrangeira, seguida pela comunidade ucraniana e cabo-verdiana, com
11% e 10% respectivamente.

Deve ser salientado que o aumento da imigracao brasileira é
sobretudo relevante porque o fluxo mais intenso ocorreu numa década
de reduzido crescimento econdmico. Dada a relativamente reduzida
expansao do emprego, muitos dos outros fluxos imigratérios para Portugal
desaceleraram ou mesmo inverteram a sua tendéncia. Tal, porém, nao

® A metodologia utilizada para apuracdo destes niimeros é a contagem do néimero de autorizacoes
de residéncia e outros estatutos legais em 31 de dezembro de todo ano.

7 MALHEIROS, Jorge M. (org.). Imigracao Brasileira em Portugal.

8 PEIXOTO, IORIO, op. cit.
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sucedeu com os brasileiros. As dificuldades associadas a outros potenciais
destinos (sobretudo no caso dos Estados Unidos), as possibilidades de
regularizagdo, a acdo das redes sociais e a pressao para a emigragao
poderdao explicar os fluxos, apesar da conjuntura menos expansiva do
mercado de trabalho.?

As entrevistas realizadas com representantes da OIM, do SEF, da
ALCC, do Consulado Brasileiro em Lisboa e da Igreja Evangélica Assembleia
de Deus permitiram conhecer melhor a realidade do fluxo de entradas
nos Gltimos anos. Antes de mais nada, a medicao rigorosa dos fluxos
anuais é problemdtica. Esta situagdo foi confirmada pelo representante
do SEF, que aponta as relagdes que envolvem o Espaco Schengen como
dificultadoras para apuracdo dos fluxos, pois prevé livre circulagao de
bens e pessoas. Portanto, “o quantitativo da comunidade estrangeira
é auferido pelo nimero de Autorizagdes de Residéncia mais os vistos
préprios,|...] que estao vdlidos a 31 de dezembro de determinado ano”.

Ainda assim, as observagoes disponiveis indicam a manutengao de
alguma pressao para a entrada em Portugal. Ao analisar o Relatério de
Imigracao, Fronteiras e Asilo (2010), divulgado pelo SEF, houve, em 2010,
50.747 emissOes de primeiros titulos de residéncia, 17% a menos que no
ano anterior (que por sua vez havia registado uma quebra em relagao a
2008). Em 2010, os imigrantes brasileiros foram responséveis por 32%
das concessoes, seguidos pelos romenos, com 12%. O representante do
SEF afirma sobre o fluxo de entrada:

[...] Até este momento, a comunidade brasileira estd em
crescimento. Em 2010, é possivel que haja um decréscimo
do estoque da populagdo estrangeira em Portugal, nao

necessariamente dos brasileiros. [...] Nao é s6 quem sai. E
quem entra e quantos entram. [...] Gente a entrar e a sair,
ha sempre.

O representante da ALCC compartilha a ideia de que ainda ha
entrada de brasileiros: “S6 que assim, hoje tem 10, amanha voltam
dois e entram dois. Continua 0 mesmo nidmero. A quantidade que vai
embora é muita, mas a quantidade que entra também é igual”. E aborda
motivos ndo econdmicos como explicagdo para a permanéncia do fluxo
de entrada, como seguranca e reunificagao familiar:

9 GOIS, Pedro et alii. “Segunda ou terceira vaga? As caracteristicas da imigracdo brasileira recente
em Portugal”.
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A nivel de seguranga, aqui oferece mais. [...] Quando temos
alguém para partilhar nossos dissabores, é muito mais facil,
vou trabalhar mais tranquila. Sao trés bocas, passam de
uma para duas, para trés. Mas vou ter mais motivagao para
ganhar dinheiro. A pessoa feliz, produz.

Perguntado sobre o fluxo de entrada, um dos representantes da
OIM cita ainda as possibilidades de regularizagao da imigragao, afirmando
que: “Em geral, ndo houve uma reducdo... Portugal ainda é atrativo. [...]
Ainda ha muitos brasileiros a sair do Brasil. Mais do que a entrar. [...] H&
um crescimento fortissimo no Brasil, mas ndo beneficia a todos ainda”.

E complementa essa ideia, ao afirmar que Portugal continua sendo
uma opgao atrativa e hd muita gente a querer sair, segundo contatos que
possuem no Brasil:

Muita gente da classe baixa saiu da pobreza, mas aqueles
que ja eram da classe média e que nao encontram empregos
satisfatérios ainda pensam em sair do Brasil. O Governo
Lula beneficiou mais aqueles que estdo na camada baixa,
o que é muito bom, mas ha muita gente de nivel mais alto
que ndo consegue encontrar trabalho.

Podera ter uma diminuicio percentual, mas esta
diminuigdo percentual serd sempre, talvez, 3 a 4%. Nao é
nada representativo. Por que existe muita gente, de fato, a
sair, a regressar aos seus paises de origem, mas existe muita
gente a entrar. Entdo, ha um equilibrio.

Perguntados sobre uma possivel pressao da fiscalizagdo sobre os
imigrantes brasileiros, que poderd diminuir as possibilidades da estada
e do trabalho irregular, tanto os representantes do SEF quanto da OIM
apontaram que ha um investimento na fiscalizagdo dos empregadores,
com incidéncia de maiores coimas, o que poderd restringir o acesso do
imigrante irregular ao mercado de trabalho. No entanto, afirmam que nao
ha foco em brasileiros, mas sim em sitios e setores especificos. Segundo o
SEF: “A fiscalizagao segue os seus termos normais”.

Uma das razdes que tem sido citada para o aumento da imigragao
em Portugal nos Gltimos anos sdao as possibilidades de regularizagao,
incluindo as que foram criadas pela Gltima lei de imigragao de 2007. Se
essas possibilidades ndo se ligam a um aumento direto de entradas, pelo
menos asseguram que os imigrantes em situagao irregular — uma situacao
endémica nos paises da Europa do Sul — possam alcancar um estatuto
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legal. Outras alteragoes legislativas tém também permitido uma melhor
integragao dos imigrantes na sociedade portuguesa.

Sobre as politicas publicas desenvolvidas por Portugal, os
entrevistados percebem que a lei de 2007 é bastante favoravel, uma vez
que simplifica vérios aspectos, inclusive o acesso ao mercado de trabalho.
Um dos representantes da OIM cita:

E uma lei mais branda. E mais aberta. Ela nao prevé uma
regularizacao extraordindria. [...] Mas ela facilita muito para
as pessoas que estdo aqui ja ha algum tempo, que estao
irregulares, que tém trabalho, rendimentos a regularizar.
[...] facilitou muito o reagrupamento familiar. [...] inclusive
a lei da nacionalidade, que saiu em 2006, é muito mais
facil do que a antiga.

Também ressalta certa flexibilidade diante do atual contexto:

Agora, também, o SEF facilita um pouco. Normalmente,
o SEF exige um rendimento minimo para poder renovar o
visto. Agora, pode ser a metade do rendimento minimo.
Porque tem muita gente nesta crise que perdeu o emprego
ou ganha menos. [...] Acho que é justamente para evitar
que muitas pessoas saiam.

Ja o SEF elogia a legislacdo portuguesa quanto a possibilidade
concreta dada ao imigrante de obter uma situacao regular:

... basicamente, s6 ndo se regulariza quem nao quer ou
quem nao pode mesmo. Tem pessoas que nao podem. [...]
As opinides publicas aceitam muito bem as regularizagoes.
[...] H& muita gente que esta a deixar de ser estrangeiro e
aceder a cidadania portuguesa.

3.2. Desemprego e protecao social

Os nameros disponiveis sobre desemprego em Portugal, por
nacionalidades, confirmam que a recessao econdmica afetou de forma
mais pronunciada a populagdo estrangeira e, entre esta, os imigrantes
brasileiros. Como citado anteriormente, a taxa de desemprego dos
estrangeiros atingiu os 18,8% em 2010, um valor muito mais elevado do
que os 10,8% da populacao total. Ressalta-se que os setores e ocupagoes
mais atingidas, segundo o IEFP (2010), foram aqueles onde se encontram
os estrangeiros: construgao civil, comércio e servigos de limpeza, protegao
e seguranca (rever Quadro 1).
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Os dados relativos aos desempregados inscritos nos Centros de
Emprego, por nacionalidades, sdo também eloquentes a este respeito.
O niamero de brasileiros inscritos nos Centros de Emprego mais do
que duplicou entre 2007 e 2009, tendo passado de menos de 5.000
para 10.395 individuos em 2009. Em 2010, o valor continua a subir,
apresentando 10.529 individuos. Os brasileiros foram os mais atingidos
entre todas as principais nacionalidades estrangeiras. Em proporcao dos
desempregados estrangeiros, a tendéncia foi sempre crescente, atingindo
28,9% do total em 2010.

Deve-se notar que os dados relativos aos Centros de Emprego
referem-se a apenas uma parte dos desempregados totais, porque sao
sobretudo os desempregados em busca de novo emprego os que af
acedem e porque estao excluidos os imigrantes em situacao irregular. Eles
sao, porém, muito importantes, uma vez que muitos dos desempregados
inscritos estdao habilitados a receber prestagoes sociais, em particular o
subsidio de desemprego ou o subsidio social de desemprego.

Sobre a eficacia dos Centros de Emprego, o representante da
ALCC afirma: “Nao funciona pra ninguém. Nao é s para imigrante. E
pra ninguém”. E acrescenta que no mercado de trabalho ha preferéncia
pelos nacionais: “[...] vai concorrer a uma vaga e tem 10 brasileiros e um
portugués, o portugués sempre ganha. Sempre houve uma competicao
entre brasileiros e portugueses”.

Questionada sobre a possibilidade de acreditagao da experiéncia
profissional adquirida na origem, o representante da ALCC afirma que
depende da ocupacdo. Mais do que a experiéncia na fungao, o que mais
se valoriza é o perfil dito “simpatico e carinhoso” dos brasileiros:

Aqui, tem que ter o certificado de cabelereiro, manicure
e etc. E um trabalho valorizado. As pessoas valorizam o
trabalho das brasileiras, mesmo que 70% nao tenha o
certificado.[...] Estética é muito valorizado. [...] Outra coisa
que é valorizado é o trabalho com osidosos. E extremamente
valorizado. A publicidade é muito valorizada. A informética

é muito valorizada. [...] J& encontrei psicélogas e pessoas
do turismo a trabalharem com idosos. Porque nao tém
emprego.

Os dados sobre brasileiros que recebem prestacoes de desemprego
confirmam o agravamento recente da sua situagdo, com a quase
duplicagdo do niimero de beneficidrios entre o inicio de 2009 e o de
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2010. O maximo foi atingido em Abril de 2010, com quase 8.400
individuos, isto é, a maioria daqueles que estavam inscritos nos Centros
de Emprego.

Os entrevistados afirmam que o acesso aos subsidios da Seguranca
Social é um atrativo para a permanéncia em Portugal: “Pra quem é
regularizado [...] tem acesso a qualquer coisa como qualquer cidadao
nacional. Tem acesso ao seguro de desemprego, pode se inscrever num
Centro de Emprego, num rendimento social minimo”.

Verifica-se, assim, que os imigrantes brasileiros estiveram entre os
grupos populacionais mais afetados pela recessao em Portugal. Mesmo se
o seu estatuto de residéncia legal lhes permitiu o acesso a protecao social,
em igual condigdo que os portugueses, as perspetivas para o futuro sao
incertas.'® Os montantes dos subsidios de desemprego sao frequentemente
baixos, porque muitos dos imigrantes tém uma histéria contributiva curta;
sao sempre inferiores aos saldrios auferidos anteriormente, eles préprios
nao muito elevados; e as expectativas de regresso ao mercado de trabalho
sao escassas, dada a fragilidade econémica do pais. Neste contexto, ndao
surpreende que o retorno ao Brasil seja encarado como uma hipétese,
pelo menos, provavel.

4. Retorno

4.1. Intencao de retorno

O inquérito aos imigrantes brasileiros realizado em 2009 continha
uma pergunta sobre os planos futuros. Os resultados indicaram que cerca
de 35% dos que responderam a esta questao afirmaram desejar regressar
ao Brasil depois de um certo periodo. Porém, dentre as diversas respostas
dadas, apenas um inquirido citou a crise como possivel justificacao do
regresso. Para além deles, 27,8% querem permanecer em Portugal, sendo
que cerca de um terco destes afirma pretender montar um negdcio.
Finalmente, 31,5% confessam a sua indefinicao em relagao ao futuro.

Inquiridos sobre a duracdo dos projetos migratérios, a maioria
(35,7%) apontou o periodo de dois a cinco anos como o tempo que ainda
pretende ficar em Portugal e apenas 5,5% indicaram querer permanecer
por mais de 11 anos. E importante destacar que 26,8% nao souberam
responder sobre o tempo de permanéncia.

19 PEIXOTO, IORIO, op. cit.
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As entrevistas permitiram recolher mais alguns elementos sobre os
planos dos migrantes. Sobre a intencao de regresso, o representante da
OIM cita que ha de fato uma tendéncia ao fluxo de volta, mas que a
decisao de regresso ndo é uma questao simples. E o representante da
ALCC destaca o perfil do retornado como nao sendo o mais “pobre”:

Os pedidos [de apoio ao retorno voluntario] quadruplicaram
desde 2008. H4, de fato, uma tendéncia de maior retorno.
[...] Ndo é uma consequéncia direta: crise igual a querer
voltar. [...] Pra quem é imigrante, ja é tao dificil sair do
pais de origem. Acho que precisa pensar muito antes de
regressar também. [...] As pessoas se agarram de fato ao
lugar onde estdo, antes de pensar em desistir e regressar ao
pais de origem. [...] As vezes tem a vida aqui, tem familia
aqui. Voltar, as vezes é dificil. O que fazer 1a? [...] Eu ndo
acredito em desisténcia. [...] Nao foram os pobrezinhos que
voltaram. A crise mundial potencializou o Brasil. E aquelas
pessoas que tavam a tentar juntar mais 10 e tinha oito, foi
embora. A maioria que voltou, arrumava |4 emprego ou
tinha situacao melhor do que aqui.

E um dos entrevistados ainda confirma a ideia, ao afirmar: “[...]
ha sempre uma inclinacao em ligar o aumento do niimero de pedidos a
uma tendéncia geral de desisténcia e ndo € isso. Tem que se distinguir as

coisas”.

Ainda sobre esta ideia, o representante do SEF compartilha a

opinido da OIM:

E normal que a pessoa faga uma comparagdo entre as
sociedades de origem e destino. [...] Varios fatores pesam.
[...] As decisbes das pessoas dependem de mais coisas,
de afeto, se os pequenos estdo a estudar, ttm amigos...
[...] H& uma infinidade de fatores, que nao estritamente
o emprego, o econémico, que influenciam as decisoes.
[...] Eu diria que hd retorno, mas é um retorno que tem
a ver com o balango entre a situagdo das pessoas estarem
desempregadas e nao terem alternativas e o que elas vao
encontrar [4.

O representante da ALCC afirma que nunca se ouviu tanto falar
sobre retorno de brasileiros. No entanto, nem sempre esta situagao é
consequéncia direta da crise econémica:

Para brasileiro, ndo ha crise. Eu ndo acredito que tenha
havido crise pros brasileiros, porque sempre aprendem
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uma maneira de trabalhar. A crise fez com que muita gente
repensasse e voltasse pro Brasil, aqueles que ja tinham um
pezinho de meia, sim.

Sobre a inexisténcia de registros sobre os fluxos de regresso, o
representante do SEF aponta uma dificuldade em aferir sobre a saida dos
residentes:

Esta crise requereria outras fontes que registrem entradas e
saidas. [...] Vocé nao sabe por qual motivo as pessoas saem.
Portanto, primeiro, nao ha um registro que se possa utilizar
desta medida.[...] Segundo, mesmo que houvesse, como
sdo residentes, nao sabe se vao visitar familiares...

E finaliza ao afirmar:

A crise existe e € gravissima. [...] [Mas] nao me parece que
foi uma debandada. A minha apreciagdo nao é essa. Nao
estou a dizer que a imigragao nao tenha diminuido. Agora,
que vamos fugir pois a crise chegou, vamos embora... [...]
Portanto, ndo é uma debandada geral. Mas ha mais gente a
regressar? Sim. Mas por um conjunto de fatores.

Numa outra opinido, o representante da Igreja Evangélica
Assembleia de Deus afirma que os fiéis estdao a evacuar as igrejas, o que
as deixa em situacdo econdmica critica, tendo que recorrer aquelas
sediadas no Brasil para sua sobrevivéncia: “Os brasileiros sdo como aves
de arribacdo. Vao aonde ha agua”.

5. Consideracoes Finais

Os resultados desta investigagdo sao considerados preliminares.
Por se tratar de uma dinamica muito recente, os fluxos e os projetos
migratoérios sao instdveis. A incerteza que reina sobre o futuro econémico
de Portugal agrava a situacao, pois o desenho dos planos a longo prazo
pode ser alterado a qualquer momento. O fato de nao existirem dados
estatisticos sobre o regresso condiciona ainda mais a pesquisa. Por isso,
o esforco que foi efetuado neste texto foi o de reunir diversas fontes
e juntar varias técnicas de andlise, de modo a tentar compreender as
principais tendéncias existentes neste campo.

Os resultados a que chegamos indicam uma desaceleragao — mas
ndo desaparecimento — do fluxo de entradas. E provavel que a maior
intensidade da imigracao brasileira em Portugal tenha sido atingida por
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volta de 2006, ano no qual os fluxos sao intensos e as remessas atingiram
o seu valor maximo. A partir dai, o fluxo foi mais reduzido, mas nao
desapareceu. Alguns dos imigrantes que entraram anteriormente e
permaneciam em situacdo irregular alcancaram um estatuto legal,
sobretudo depois de 2007 (nova lei de imigragao). Outros foram chegando
de novo, seja no ambito da reunificagao familiar ou da manutencao de
pressoes para a saida no Brasil e alguma procura de trabalho em Portugal.

A recessao econdmica afetou, muito fortemente, a comunidade
brasileira. O ndmero de desempregados mais do que duplicou nos
dltimos trés anos. Apesar de muitos deles terem acesso ao sistema de
protecao social portugués, recebendo subsidios de desemprego, o escasso
montante destes subsidios e a sua duragdo limitada poderao ser condigoes
nao suficientes para manter os planos de residéncia em Portugal.

Algum retorno vai, assim, tomando forma e tornando-se efetivo.
Cerca de um terco dos imigrantes brasileiros planejam regressar (num
prazo nao determinado) ao Brasil e outro terco afirma-se indefinido. Mas
a diminuicao das remessas e o forte aumento da procura do Programa
de Retorno Voluntario da OIM sdo sinais de um retorno efetivo. Para
além disso, os sinais dispersos de retorno multiplicam-se: muitos dos
entrevistados nesta pesquisa disseram conhecer alguém que regressou
nos Gltimos anos.

Em suma, apesar da indefinicao, parece certa a existéncia de algum
retorno, mas numa escala ainda moderada e sem anular a existéncia de
algumas entradas. A possibilidade de continuo agravamento da situagao
econdmica portuguesa e, em paralelo, a manutencao das perspetivas
otimistas que rodeiam o Brasil, poderao alterar este cendrio no sentido de
um incremento do retorno. Por outras palavras, novas pesquisas tornam-
se necessarias no curto prazo para monitorizar um fluxo tao instavel.
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Abstract

Economic crisis and return of Brazilian immigrants in Portugal

The international economic crisis triggered in 2008 produced major effects
on global migration. The aim of this paper is to discuss the existence of a
possible return flow of Brazilian immigrants in Portugal to the country of
origin. The results of this investigation point to a slowdown in the inflows
to Portugal, a significant propensity to return, but an actual volume of
return smaller than would be theoretically expected.
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International Economic Crisis.
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