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Este trabalho apresenta consideragbes e evidéncias sobre a inclusao de
populagbes de estrangeiros em espagos metropolitanos. Parte-se do
suposto que a alteridade seja um indicador de “democracia territorial”.
No Brasil, o Censo 2000 permite identificar certa tolerdncia étnica em
relagdo ao migrante estrangeiro, como apontado por Mehta para Nova
York. Sao Paulo e Rio de Janeiro, em fungao do préprio tamanho,
abrigam uma grande diversidade de origens nacionais na migragao
internacional, ainda que exista uma elevada variagdo nos niveis de
renda e no tipo de ocupacao.
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Ha certa obviedade no entendimento do que seja democracia
nas sociedades contempordneas modernas. Tolerancia, aceitacdo dos
diferentes, pluralismo, igualdade perante a justiga, respeito as opgoes
individuais somam-se a preceitos republicanos que ao longo do tempo
se fundiram ao ideério de governo democratico: separagao de poderes
e autonomia do Executivo, Judicidrio e Legislativo; livre associativismo
e direito de voto e acesso a cargos publicos estendido a todos; elei¢oes
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livres e sem a interferéncia esmagadora do Estado ou da Igreja; garantia
da vontade popular em governos laicos, mas com liberdade religiosa e
liberdade de expressao.

Contudo, o conceito de democracia pode assumir muitos outros
aspectos da vida social e alcancar esferas de civilidade pouco visiveis
no ambito do direito constitucional que vem evoluindo nos dltimos 200
anos. Alguns desses aspectos podem nos levar aos principios elaborados
pelos gregos em suas cidades-Estados da Antiguidade, onde a comunhao
dos diferentes era tolerada mediante regras de convivéncia intramuros.
As cidades eram o territério por exceléncia das primeiras experiéncias
de resolucao de conflitos por meio do debate, assembleias e leis escritas.
Com o fim dos muros, surgimento de grandes estados imperiais e
mais tarde dos estados nacionais, a nocao de democracia incorporou
outras acepgdes mais abrangentes territorialmente, mas todas elas
fundadas em atributos caros a vida em sociedade: presenca de cidades
estratégicas por onde circulavam riquezas e presenca de populagoes
economicamente ativas numerosas. Contudo, durante muito tempo, a
maioria da populagdo era pobre e os pobres da cidade compunham-
se de escravos, campesinos desalojados de suas areas rurais, imigrantes
estrangeiros, enfim, desvalidos da fortuna e sorte, com parcos direitos e
muitos deveres, portanto distantes da experiéncia democratica tal como
aquela vivida pelos gregos e alguns povos nas cidades-estados da orla do
mediterraneo na Antiguidade.

A construcao de estados democraticos foi e continua sendo uma
tarefa complexa, geralmente de corte elitista e s6 depois mais abrangente
socialmente, variavel regionalmente, dependendo da forca de culturas
antigas de cunho despético, segregacionista e sagrado-fundamentalista.
Tudoisso ainda é atual, a despeito dos avancos —nem sempre lineares, nem
sempre acelerados — que se desdobraram apés a Revolugdo Americana
e a Revolugio Francesa no século XVIII. E evidente que o Terror e a
guilhotina — que afinal vitimou o préprio Robespierre — ou a escravidao
negra nos EUA, que resultou na Guerra da Secessao, estao longe do ideério
democrético republicano em termos de cultura civil. Esses eventos, o
terror e a guerra, ainda resultavam das forcas renitentes do autoritarismo
como cultura, ancoradas no militarismo e/ou na velha aristocracia, a se
interpor no dificil caminho do aprofundamento resolutivo da democracia
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nos paises ou nos féruns internacionais nos quais o “humanismo”" tenta
ser sufragado nas assembleias das nagcoes em busca da paz.

Diante de certas dicotomias teorizadas ha tanto tempo, tais como
guerra e paz, democracia e ditadura, economia e cultura, pode-se arguir
sobre as vantagens do pensamento multi/transdisciplinar inscrito na
valorizacao de praticas democrdticas desenvolvidas nos espacos de vida,
nos territérios das pessoas e da sociedade. Nesse sentido, é pertinente
repensar conceitualmente as chamadas necessidades bdsicas, comumente
restritas a uma cesta de bens econdmicos, revestindo-as das dimensoes
da cidadania e da cultura de pertencimento que o humanismo celebra.
Caberia incluir entre as necessidades bdsicas os direitos elementares, a
liberdade civil, a democracia deliberativa?, enfim, a confianca estendida
das pessoas, parentes e familiares até aos vizinhos e comunidades urbanas
solidarizadas pela nogao de civismo.

As reflexdes que se seguem tém como pano de fundo as observagoes
supracitadas, mas sem explord-las in totum. Procuram apenas discutir
e exibir algumas evidéncias empiricas a favor da inclusdo relativa de
populacdes de nao naturais/estrangeiros em espacos urbanos. Vale dizer,
territérios especiais nos quais a democracia deu seus primeiros passos.
Malgrado a complexidade que interfere nas maiores cidades da atualidade,
seja por imposicoes ditadas pela ordem econdmica transnacional,
seja por determinadas idiossincrasias identitdrias e culturais, seja pelos
movimentos que difundem a premissa cosmopolita da igualdade e
liberdade como pré-requisitos do desenvolvimento humano, é possivel
discernir os imigrantes como atores especificos que participam vivamente
da dindmica social e econdmica de grandes metrépoles. Caracteriza-los,
identifica-los e enumerd-los pode ser metodologicamente um recurso
para aferir a maior ou menor presenga do ar de liberdade que se respira
nessas cidades. Isso pode ser também um indicador de democracia, uma
forma de examinar compartimentos intrincados que perpassam a ideia
de tolerancia e pluralidade.

' Sécrates é considerado o fundador do pensamento humanista na filosofia. Na renascenca italiana, o
humanismo voltou a ser debatido e ganhou expressao no mundo das ideias com o aprofundamento
da discussao do conceito “liberdade” por meio de um novo entendimento: liberdade como
valorizacdo do cidadao frente ao individuo; e liberdade como agao coletiva de cidadaos na cena
publica mediante efetiva participacdo nos negécios da cidade. O resgate teérico de nogdes do
humanismo civico e a tentativa de adapté-lo a situagoes do Brasil contemporaneo se apresenta em
BIGNOTTO, N. “Problemas atuais da teoria republicana”.

2 Ver entre outros: HABERMAS, Jiirgen. “Trés modelos normativos de democracia”; WERLE, Denilson
Lufs. “Democracia Deliberativa e os Limites da Razao Pablica”.

Rev. Inter. Mob. Hum., Brasilia, Ano XX, N2 38, p. 213-232, jan./jun. 2012 215




Migracao como indicador de democracia, sobrevivéncia econdémica e necessidades bésicas especiais

O drama dos migrantes e seus direitos em discussao

O século XX foi, de fato, recortado por periodos sombrios de
migragoes forgadas por violéncia, guerras e catéstrofes, algumas motivadas
por fatores econdmicos, colapso de impérios coloniais, limpeza étnica
e intolerdncia. A ideia de uma comunidade internacional unida na
diversidade parecia tornar-se distante, a despeito dos avangos no campo
dos direitos humanos e das conquistas tecnolégicas que melhoraram as
condigoes de vida de criangas, jovens e idosos. As crises econdmicas,
conflitos e guerras do século fizeram surgir o drama dos refugiados.
Milhdes de pessoas erraram sem destino certo pela Europa, Asia, Africa e
Américas, em busca de emprego, moradia e condigbes minimas de vida
humana, geralmente estabelecendo redes sociais que lhes devolviam
parcialmente o sentimento de pertenga. Sem essas redes, dificilmente
suportariam as adversidades que enfrentaram pela perda de referenciais
culturais e territoriais e pela discriminacao e perseguicao xenofébica.

Houve avancos nos direitos dos imigrantes e de suas familias, mas
essa € uma questao espinhosa porque, além das injungdes econdmicas e
sociais, depende das armaduras juridicas diferenciadas de cada Estado-
nagao. As proclamagbes das Nagoes Unidas ao final da Il Guerra Mundial
foram um passo importante, ao acentuar os valores de cooperacao,
solidariedade, combate ao racismo e xenofobia. Contudo, tratou de
modo insuficiente o problema dos migrantes e refugiados, ndo obstante
os méritos da comissao encarregada de elaborar principios internacionais
sobre direitos humanos como assunto prioritdrio, trabalho que resultou
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948. Essa declaracao
inspirou-se na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
decorrente da Revolugdo Francesa (1789), mas tanto uma quanto a outra
eram desprovidas de instrumentos capazes de assegurar o cumprimento
de suas diretrizes. Mas ainda sao documentos essenciais porque reforgam
a defesa do individuo, incentivam a democracia e fazem objecao aos
Estados tiranicos, despdticos e absolutistas/totalitarios.

O direito de ir e vir, e os direitos de nacionalidade e de regresso ao
pais de origem foram afirmados ao final do texto da ONU, mas sem destoar

3 Sobre esse tema ver entre outros: BAGANHA, Maria loannis. “A cada sul o seu norte: dinAmicas
migratérias em Portugal”; BELLI, Benoni. A politizagao dos direitos humanos; BOBBIO, Norberto. A
era dos direitos; BRITO, Fausto. A ruptura dos direitos humanos na filosofia politica de Hannah Arendt;
CANOTILHO, Joaquim Gomes (org.). Direitos Humanos, Estrangeiros, Comunidades Migrantes
e Minorias; CASTRO, Mary Garcia. “Migragoes internacionais e direitos humanos e o aporte do
reconhecimento”; REIS, Rossana Rocha. “Soberania, Direitos humanos e migragdes internacionais”.
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do principio dasoberania nacional dos paisessignatdrios, onde afinal seriam
escritas as leis que de fato regulariam os movimentos das populacoes de
estrangeiros e nacionais. Todavia, abria-se espago para o florescimento
e avanco do direito internacional. Varios textos foram aprovados, na
ONU, na OIT e em outros foruns, sob a forma de “convencoes” e/ou
recomendagdes, relacionadas aos crimes de genocidio, discriminacao de
apatridas, refugiados e trabalhadores migrantes. Servem de exemplo: a
Convencao de Prevencao e Punicao dos Crimes de Genocidio (1948),
a Convengao da Imigragdo para o Trabalho (1949), a Convencao de
Genebra sobre o Status de Refugiado (1951), a Convencao Relativa aos
Apatridas (1954), a Convencao de Prevencao de Formagao de Apatridas
(1961), a Convengao dos Trabalhadores Imigrantes (1975), a Convengéao
Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990)*, a Declaragao de
Cuenca de 2008, entre outras.

A Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, que
entrou em vigor s6 em julho de 2003, deixa claro, em seu preambulo,
a extensao do problema migratério em muitos estados diante da
vulnerabilidade social dessas populacoes frente aos servigos oferecidos
nas areas receptoras e da falta de protecdo internacional adequada as
comunidades forcadas a dispersdao. A inseguranca e precariedade no
trabalho sao comuns entre os clandestinos, indocumentados (nao raro
resultantes do trafico internacional de trabalhadores), condigao que acaba
por disparar a xenofobia e intolerancia dos nacionais diante da “chamada”
concorréncia desleal dos imigrantes. A Convengao aponta o déficit de
direitos humanos fundamentais entre os trabalhadores migrantes, a
necessidade de concessao de direitos adicionais a essas comunidades,
frequentemente em situacao irregular. A regularizagao talvez encorajasse

* Essa relacao pode ser bem mais extensa se incorporar as agdes e recomendagoes resultantes das
diversas comissdes da ONU e da OIT, que produziram documentos como: o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos; a Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao
Racial; a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres;
a Convengao sobre os Direitos da Crianga; a Convengao relativa aos Trabalhadores Migrantes (OIT,
n. 97), a Convencao relativa as Migragdes em Condigdes Abusivas e a Promocao da Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (n.143); a Recomendagao relativa
a Migracao para o Emprego (n.2 86); a Recomendacao relativa aos Trabalhadores Migrantes (n.2
151); a Convengao sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério (n.2 29); a Convencao sobre a Abolicao
do Trabalho Forgado (n.2 105); a Convencao relativa a Luta contra a Discriminagao no Campo do
Ensino, Ciéncia e a Cultura (ONU); a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes; as Convencgoes sobre a Escravatura, entre outras.
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os empregadores a respeitar e a aplicar as leis internacionais sobre os
migrantes.

Sobre 0o mesmo tema, varios pontos sao arrolados por Maria
Manuela Mendes em seus comentarios sobre o livro de Joaquim Gomes
Canotilho, o qual aprofunda a questao dos direitos humanos confrontados
com a situacdo das comunidades de migrantes. Entre os destaques
indicados pela autora recolhemos alguns trechos que convergem com
o idedrio de democratizacdo internacional por meio da aceitagao dos
diferentes e extensao de direitos aos trabalhadores migrantes, certamente
na perspectiva de alargar o conceito de patria para além das fronteiras
dos Estados nacionais como tantos almejam hd bastante tempo.

Como norma de conduta de Estados, Canotilho® assinala a
importancia de regras de convivéncia objetiva e subjetiva de pessoas e
povos diferentes, nas quais comparecam, ao lado dos artigos constantes
na Declaracao da ONU de 1948, o direito dos migrantes a liberdade e
seguranga social (questao grave, uma vez que sem essa protecao debilita-
se a forca de trabalho dos imigrantes); o direito de acesso ao direito e
a garantias processuais; a proibicao de expulsao arbitraria; o direito de
casar e de constituir familia; o respeito pela vida privada e familiar; o
direito ao reagrupamento familiar; o direito a educacdo, a informagao
e acesso aos meios de comunicagdo social; o direito a propriedade
privada; o direito a condigdes de trabalho socialmente dignificantes; o
direito a sindicalizacdo e a participacdo na vida da empresa; o direito a
seguranga social; o direito a cuidados médicos e ao subsidio de doenca
(muito debatidos em féruns internacionais); o direito a moradia. Sobre
esse Ultimo, convém informar que, em outubro de 2010, foi examinada
na ONU a legislacao internacional existente sobre a matéria e elaborado
um relatério que expoe as dificuldades de acesso a moradias condignas
vividas por imigrantes homens, mulheres e criancas alocados na economia
informal. O relatério propde uma série de recomendagoes praticas aos
governos no item direito a moradia adequada.

Os esforcos internacionais para a protecio dos migrantes,
particularmente os irregulares e destituidos de direitos, vém sendo
empreendidos no mundo inteiro, inclusive nos EUA ap6s 11 de setembro
de 2001. Contudo, esse é um assunto complexo e cheio de arestas
decorrentes dos proprios direitos de soberania dos Estados vis-a-vis
os direitos relativos ao individuo e aos grupos étnicos provenientes de

*CANOTILHO, op. cit.
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correntes migratorias novas e antigas. Aqui pesam muito as posigoes
politicas e ideoldgicas® dos Estados e sociedades. A despeito da liberdade
de circulagdo do capital nas economias de mercado e da evidente
necessidade de mao-de-obra em uma série de atividades econémicas
em que ha desinteresse ou caréncia de trabalhadores nativos, a livre
circulagao de trabalhadores migrantes ainda gera controvérsias entre os
paises.

No século XX, quando a hegemonia econémica americana se
definiu, os EUA foram a principal area de recepcao de migrantes das
mais diversas origens. Nova York, desde o século XIX, se fez com base na
contribuicdo da forga de trabalho de imigrantes de diversos continentes,
o que a tornou maior que qualquer cidade até perto de 1960, além
de préspera e cosmopolita. A sudeste, Miami foi construida e cresceu
expressivamente em poucas décadas a partir do trabalho de milhoes de
latino-americanos. Proje¢des das Nagdes Unidas indicam que os EUA
irdo conviver com um saldo migratério de 450 mil pessoas por ano
durante o periodo 1990-2025, s6 menor do que o da década de 1980
quando o fluxo anual chegou a 750 mil pessoas. Nao obstante as barreiras
levantadas na fronteira sul com o México, considerando os atuais niveis
de fecundidade dos americanos e as tendéncias estimadas de saldo
migratério anual, a maioria da populagdo dos EUA serd composta de
imigrantes e seus descendentes procedentes do mundo ndo angléfilo.
Afinal, a histéria ensina que nenhum pais préspero pode assistir ao
declinio de sua forga de trabalho sem uma reposicao com imigrantes de
nacoes mais pobres, mesmo tendo em conta que imigrantes qualificados
sejam preferidos nos processos seletivos denominados fuga de cérebros.”

¢ A declaracao de Cuenca (de abril de 2008) ressalta que mais de 30 milhdes de pessoas tém migrado
dentro e fora da América Latina e Caribe, o que representa cerca de 5% da populagao dessa parte
do continente. Em paises como Bolivia, El Salvador, Haiti e Nicardgua os emigrantes ultrapassam
0s 20% da populagao total. Em 2007 os dados registravam que os emigrantes enviaram aos seus
paises de origem mais de 67 bilhdes de délares. Além disso, perto de cinco milhdes de pessoas
vém sendo deslocadas dentro de seus préprios paises em razao de perseguicoes politicas, violéncia
e conflitos armados.

7 Por outro lado as remessas dos migrantes aos paises de origem tém sido relevantes para seus
familiares e sustentado algumas economias locais, a exemplo dos délares americanos enviados
a varias cidades do México. Desde os anos de 1960 as transferéncias de divisas dos migrantes
acompanham os grandes fluxos internacionais. Ap6s 1974, momento em que os fluxos europeus
sul-norte comegaram a declinar, cresceram fortemente as transferéncias para o Egito, 1émen,
Sudao, Jordania, Siria, india, Paquistao, Coreia do Sul, Bangladesh e Filipinas. A maioria desses
recursos vinha de migrantes residentes em paises exportadores de petréleo. Apés 1974, as
transferéncias parecem ir para investimentos nos paises de origem dos migrantes, embora os filhos
das primeiras geragoes de emigrantes ja se sintam desobrigados dessa tarefa. Cf. MATOS, Ralfo.
Ceografia da Populagao, p. 90.
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A contribuicao da migracao nas grandes cidades

Estudos internacionais discutem ha varias décadas os impactos
causados pelos migrantes nas areas de destino, ja que o senso comum
e a voz conservadora das elites e de politicos ndo veem com bons
olhos a “invasao” de suas grandes cidades por hordas de gente pobre,
desempregada, ndo qualificada, desconhecedora dos hébitos e costumes
do lugar, “disponivel” para cometer ilicitos e atividades criminosas, enfim
uma gente diferente, suspeita por definicdo. Boa parte dos estudos,
entretanto, conclui em diregdo oposta e contraria as teses preconceituosas
e racistas que alimentam surtos histéricos de xenofobia em varias partes
do mundo rico.

Na verdade, a maioria dos imigrantes ocupa postos de trabalho
mal remunerados nas areas receptoras, mas gradativamente melhoram
sua situacdo ocupacional e de renda. Frequentemente contribuem
fortemente para o desenvolvimento das cidades que os recebem e, a
despeito do comeco dificil, em pouco tempo se adaptam e sentem-se
“beneficiados pela sorte” quando se deparam com as condigdes de vida
de amigos e familiares que permaneceram em seus lugares de origem.

Essa evidéncia, discutida em varios trabalhos internacionais, foi
objeto de trabalhos conduzidos pelo IPEA no Brasil a partir dos anos de
1970. Martine e Peliano, quando analisaram asimplicagdes dos diferenciais
entre as populagdes migrante e ndo migrante, concluiram que: apesar
da auséncia de diferenciais significativos entre essas duas subpopulacoes
nos estratos de baixa renda das metrépoles, ao se focalizar os migrantes
ocupados no mercado de trabalho e com mais tempo de residéncia, seus
niveis de rendimento tendiam a superar os dos nao migrantes, como se
ja estivessem ultrapassado “os obstaculos a mobilidade socioeconémica.
Em suma, fica amplamente caracterizada a melhoria progressiva na
situagao sécioecondmica da populacdo migrante a medida que aumenta
sua permanéncia no local de destino”®. Contudo, as evidéncias também
sugeriam que um ndmero expressivo de jovens migrantes mal sucedidos
retornava a suas dreas de origem e os que ficavam tinham de suportar
as adversidades dos processos de seletividade da migragdo. Com isso,
mesmo que os nlimeros apontassem a existéncia de subgrupos nao muito
numerosos que desfrutavam de condigdes privilegiadas, no ambito dos

® MARTINE, George; PELIANO, José Carlos. “Diferenciais Migratérios: Resultados e Implicagoes”.
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grandes nGmeros, conviria ter cuidado ao se concluir que a situacao dos
imigrantes melhora claramente com o tempo de residéncia.

Em 1980, o texto mais conhecido de Ceorge Martine’ resume as
questoes abordadas no trabalho anterior quando pergunta se os migrantes
nas grandes cidades viviam um processo de adaptagao exitosa ou, dados os
niveis de exclusao do mercado de trabalho, s6 sobreviviam os mais fortes?
Apesar dos problemas relacionados as limitagoes dos dados demogréficos
para responder questdes tedricas nao triviais, suas conclusdes ressaltam
que os estudos comparativos de subgrupos de migrantes indicavam notével
convergéncia com outros estudos sobre a melhoria das condigoes de vida
do migrante a medida que permaneca mais tempo residindo na drea
urbana de destino. Contudo, um exame mais meticuloso adverte para pelo
menos duas interpretagoes. A primeira diz respeito a adaptagao progressiva
do migrante nas dreas de recepcao a ponto de equipara-lo com o nao-
migrante. A segunda sugere a sobrevivéncia dos mais aptos, ou seja, diante
da evasdo das levas de migrantes que chegam anualmente as grandes
cidades, um filtro seletivo atuaria no mercado de trabalho incorporando os
mais capacitados para o trabalho. No caso do imigrante internacional ha
também filtros seletivos, mas a volta ao pais de origem é, evidentemente,
muito mais dificil. E isso faz com que o amparo das redes sociais da
migracao (que articulam paises de origem e destino) seja mais necessario.

Varios autores, que se debrugaram posteriormente sobre a mesma
questao, concluiram que a migracdo, ao longo do tempo, representa de
fato um ganho para as atividades econdmicas existentes nos lugares de
destino e ndo o contrario, como muitos pensavam até os anos de 1970.
Martine reafirma essa conclusao, quando descarta teses neocldssicas que
propdem ser a migragao, basicamente, um meio de equilibrar salarios
desiguais regionalmente. As migragoes internas redistribuem, ha muito
tempo, a populagao no espago nacional, especialmente entre cidades,
redinamizando a urbanizagao e o crescimento demografico. Entre 1960
e 1980, por exemplo, houve no Brasil um incremento de cerca de 50
milhdes de pessoas nas areas urbanas brasileiras, momento em que o
éxodo rural respondeu por quase 28 milhdes de pessoas.”” Em termos
de migragoes externas ha conclusdes similares, embora obstaculos
relacionados ao idioma, cor, religido, cultura e distancia tornem mais
dificeis o processo de adaptagao ao pais receptor.

? MARTINE, George. “Adaptagao dos migrantes ou sobrevivéncia dos mais fortes?”.
' MARTINE, George et alii. A urbanizagao no Brasil: retrospectiva, componentes e perspectivas”.
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O exemplo recente de Nova York e a democracia balizada pela
tolerancia e pela contribuicao econémica do imigrante™

Suketu Mehta — morador de Nova York e autor de estudos sobre
grandes cidades e sobre o multiculturalismo em metrépoles americanas
— analisa a situacdo atual do maior simbolo territorial do capitalismo
mundial, a metrépole nova-iorquina. Apesar dos sucessivos momentos
de medo e inseguranca apds o ataque as torres do World Trade Center
em 2001, o autor afirma que a diversidade demogréfica continua
predominante na cidade. De cada trés moradores dois sao imigrantes ou
filhos de imigrantes. A tolerancia étnica testemunhada por Mehta desde
a infancia prevalece até hoje, a despeito de Nova York estar entre as mais
desiguais cidades do mundo, como atestam dados recentes sobre renda
dos estratos mais ricos e mais pobres da populacdo. O que explicaria
entdo tanta preferéncia pela cidade de povos de todas as latitudes?

Seu relato sugere que a resposta estaria no ambito da experiéncia
sociocultural dos habitantes da regiao. Os imigrantes que chegam sempre
encontram apoio de pessoas de sua comunidade de origem e se ocupam
na grande rede de servigos que a cidade oferece: cada um encontra seu
lugar, mesmo se forem migrantes clandestinos. Nova York, com gente
procedente de cerca de 180 paises, diferentemente de outros grandes
centros urbanos europeus, absorve essa populagdo e depende dela
economicamente, como afirma o prefeito Michael Bloomberg. A densa
cidade, com mais de oito milhdes de habitantes centraliza uma area
metropolitana de cerca de 22 milhées de habitantes, possui o condado
mais diversificado etnicamente do pais, o Queens, onde mais da metade
dos habitantes sequer fala inglés, algo sem paralelo nos EUA.

O crescimento da populagao imigrante na cidade alcangou 38%
no periodo de 1990/2000, a custa principalmente de dominicanos,
italianos e mexicanos. Nos Gltimos anos, os 800 mil novos moradores da
metrépole indicam que as taxas de crescimento da imigracao voltaram
a crescer, uma vez superada a crise imobilidria e econémica que se
abateu imediatamente sobre Manhathan apés 2001. Mesmo tendo
em conta a desconfianca e medo, ao lado das medidas adotadas de
controle e de restricdo a imigracdo, o autor é enfatico ao dizer que os
imigrantes salvaram a cidade. Deram-lhe vitalidade e impediram-na de
tornar-se segregada e despovoada. Investiram nas escolas e nos servicos,

" Parte das consideragdes dos quatro pardgrafos subsequentes baseia-se em METHA, Suketu.
“Cidade Nua”.
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rejuvenesceram a populacdo e ndao abandonaram a cidade como tantos
americanos de classe média o fizeram apds setembro de 2001. Enfim,
nos 10 dltimos anos, a cidade revela-se como a preferida de todos em
termos de moradia.

Como se explica esse fendbmeno? Metha sugere que fatores
associados a tolerancia e os numerosos espacos de pertenca existentes
na cidade explicam parte da questdo e entende que compreender
o que torna Nova York tao atraente ajudaria a explicar a situagao de
outras grandes metrépoles mundiais que vivem situacao distinta. O autor
acredita que megacidades como Bombaim, Lagos, Jacarta ou Sao Paulo
se inscreveriam num tipo de territorialidade urbana com caracteristicas
proprias em termos de receptividade de imigrantes; enquanto Londres,
Nova York, Paris, Sydney, Toronto, entre outras, se inscreveriam em outro
perfil de metrépoles detentoras de muitos imigrantes. Nesse grupo, Nova
York seria a joia da coroa.

Essa classificagdo em dois grupos seria adequada? Ha fatores que
poderiam ser mais bem explorados para estabelecer outras tipologias? Essas
sao perguntas de dificil resposta que o autor ndo enfrentou e continuarao
desafiando os analistas por muito tempo. Categorias como cidades pdlos,
cidades mundiais, grandes ntcleos urbanos de pobreza, megacidades
orientais ou ocidentais podem auxiliar no aprofundamento desse tipo de
pesquisa, mas ha mais questoes a serem investigadas. Os fatos sugerem que
formas comportamentais associadas ao exercicio da tolerancia podem ser
valiosas nesse tipo de investigacao, que levem em conta, por exemplo: i)
a alteridade exercida nos milhdes de encontros difusos nos bares, pragas
e residéncias estimulam a tolerdncia; ii) o pluralismo representado pela
grande quantidade de comunidades étnicas (distantes de suas dreas de
origem frequentemente mergulhadas em conflitos inter-raciais) também
contribuem para uma espécie de cosmopolitismo humanista. Tudo isso,
somado cumulativamente ao longo do tempo, deve favorecer a solucao
de conflitos, mesmo em grandes cidades distantes do paradigma das
pequenas cidades-estados da antiga democracia grega.

De toda forma, parece que megacidades povoadas por grande
ndmero de imigrantes provenientes de muitos paises do mundo estariam
indicando maior ou menor grau de expressoes virtuosas de “democracia
territorial”'? na vida urbana moderna. Como se situa o Brasil diante dessa

2 MATOS, Ralfo. “Notas sobre democracia territorial e espagos urbanos dispersos”.
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perspectiva? As grandes metrépoles do pais diferem muito do exemplo
de Nova York?

Grandes metrépoles brasileiras e imigracao estrangeira

O Brasil, assim como os EUA, é um territério onde historicamente a
contribuicao do imigrante externo foi essencial para a formacao da nagao
e para a subsequente expansao urbano-industrial a partir de fins do séc.
XIX. Trata-se de um pafis de populagbes mesticas de expressao demogréfica
notavel, mesmo que a custa de acasalamentos forgados ou amistosos de
homens brancos europeus com indias e africanas cativas a partir do século XVI,
o que difere da colonizagao inglesa no Novo Mundo, onde a mistura “inter-
racial” foi bem menor. Depois da Independéncia (1822) a elite brasileira pos
em marcha o projeto eugenista de branqueamento da populagao brasileira
por meio da atragdo de trabalhadores europeus. A tradicao da miscigenagao
passou a incorporar um nimero maior de etnias.

Malgrado os séculos de colonizagdo, monarquia absolutista e
autoritarismo militar, o Brasil, desde os anos de 1950, poderia dispensar
a contribuicdo de mao-de-obra estrangeira com o intuito de preencher
seus “vazios demogréficos”, como fizera por mais de 100 anos. Poderia,
inclusive, rejeitar imigrantes estrangeiros dando azos as tendéncias
conservadoras xenéfobas do “entre guerras” que alimentaram politicas
populacionais baseadas no regime de “cotas”. Entretanto isso nao
prosperou por diversos motivos, alguns ébvios (proximidade cultural com
Europa e EUA), outros ideolégicos e humanitarios (diante da expansao
do comunismo internacional e do formidavel aumento de refugiados
de guerra na Europa e no resto do mundo) e outros ndo tao ébvios se
considerarmos, na segunda metade do século, o término dos governos
militares em 1985 e a aprovacao da Constituicdo de 1988. Embora a
migragdo estrangeira seja também objeto de preocupagao dos governos
democrdticos dos dltimos 25 anos, ha dados que revelam tendéncias
de aceitacdo de imigrantes que ultrapassam o sentimento meramente
humanitério e, talvez, indiquem uma perspectiva humanista na direcao
de uma democracia territorial internacional fundada em uma espécie de
ecumenismo interétnico.

Os dados do Censo 2000 mostram que o nimero e origem
diversificada de imigrantes externos variam com o tamanho, localizagao
e fungdo urbana das principais regides metropolitanas (RMs) do pais.
Em ordem decrescente, essas metropoles ostentavam os seguintes totais
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relativos a imigrantes nascidos fora do Brasil: a RM de Sao Paulo (RMSP),
13.599 imigrantes naturais de mais de 66 paises; a RM do Rio de Janeiro
(RMR)), 5.962 imigrantes nascidos em mais de 44 paises; o Distrito Federal,
1.372 imigrantes nascidos em mais de 38 paises; a Regiao Metropolitana
de Salvador, 891 imigrantes naturais de cerca de 34 paises; a Regido
Metropolitana de Fortaleza, com 449 estrangeiros naturais de mais de 18
paises.

Fica evidente que as maiores metrépoles (RMs de Sao Paulo e Rio
de Janeiro) destacam-se em relacdo as demais RMs do pais. O maior
tamanho de dreas urbanas constitui um dos fatores que explica o elevado
ndmero de imigrantes provenientes de uma maior diversidade de paises.
Rio e Sao Paulo sao espagos de larga tradicao histérica de imigracao
estrangeira e isso também explica os nimeros do Censo, da mesma
forma que o fator distancia interfere na preferéncia dos imigrantes entre
uma ou outra metrépole, e os paises integrantes do Mercosul ilustram
essa assertiva.

O exame da diversidade das nacionalidades e etnias dos imigrantes
deve ajudar a explicar melhor o grau de tolerancia e receptividade dos
imigrantes nas metrépoles do Rio de Janeiro e Sao Paulo, mesmo tendo
em vista a hostilidade relativa que existe em cada uma delas. Os dados
expostos na Tabela 1 deixam explicitas as diferengas existentes entre as
duas metrépoles e permite extrair as seguintes conclusoes, se recortadas
as 20 principais nacionalidade de origem: a) na populagao de imigrantes
da RMSP, a maioria dos fluxos refere-se a paises integrantes de quatro
continentes: da América do Sul sobressaem os bolivianos, argentinos,
peruanos, paraguaios e chilenos (4.538 pessoas); da Asia destacam-
se os japoneses, chineses e coreanos (2.434); da Europa e Oriente
Médio sao majoritdrios os franceses, portugueses, alemaes, espanhéis,
italianos, libaneses e britanicos (2.333); da América do Norte vieram 742
estadunidenses; b) No caso do Rio de Janeiro, também predominam os
latino-americanos, conforme a ordem que se segue: 1.591 argentinos,
colombianos, bolivianos, chilenos, equatorianos, venezuelanos e
cubanos; 1.322 pessoas nascidas na Franga, Portugal, Alemanha, Itdlia,
Gra Bretanha, Espanha e Suica; 819 imigrantes procedentes de Angola e
de outros paises africanos; 517 americanos dos EUA; e 338 pessoas que
vieram da China e do Japao.
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Tabela 1
Discriminagdo das principais na¢es dos imigrantes internacionais ndo brasileiros residentes nas
regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (RMRJ e RMSP) - 1995/2000

NATURALIDADE E PROCEDENCIA  Residentes na NATURALIDADE E PROCEDENCIA Residentes na
(mais de 50 pessoas) RMRJ (mais de 50 pessoas) RMSP
ANGOLA 556 BOLIVIA 2.105
ESTADOS UNIDOS 517 JAPAO 945
ARGENTINA 476 CHINA 928
FRANGA 348 ARGENTINA 780
COLOMBIA 318 ESTADOS UNIDOS 742
OUTROS PAISES AFRICA 262 FRANGA 658
PORTUGAL 259 COREIA DO NORTE, COREIA DO SUL 561
PERU 215 PERU 504
CHINA 200 PORTUGAL 437
ALEMANHA 197 ALEMANHA 436
ITALIA 190 PARAGUAI 342
BOLIVIA 176 ESPANHA 329
CHILE 150 LIBANO 325
JAPAO 138 CHILE 323
GRA-BRETANHA 137 ITALIA 283
ESPANHA 102 OUTROS PAISES AFRICANOS 252
EQUADOR 96 MEXICO 185
VENEZUELA 93 COLOMBIA 150
SUICA 90 URUGUAI 149
CUBA 67 GRA-BRETANHA 147
PARAGUAI 61 HOLANDA 141
URUGUAI 55 SUICA 121
RUSSIA, GEORGIA,OUTROS 54 TAIWAN 112
MEXICO 51 ANGOLA 100
OUTRAS NACIONALIDADES 235 ISRAEL 87
TOTAL 1*: MINIMO DE 38 PAISES 5.043 CANADA 84
TOTAL 2**: MINIMO DE 27 PAISES 919 INDIA 67
TOTAL 5.962 CUBA 64
EQUADOR 60
OUTRAS NACIONALIDADES 335
TOTAL 1*: MINIMO DE 49 PAISES 11.511
TOTAL 2**: MINIMO DE 35 PAISES 1.754
TOTAL 13.265

* O total 1 agrega os imigrantes cuja procedéncia coincide com a do pais de nascimento. Varias nacionalidades n&o sao
especificadas, pois estdo nas categorias OUTRAS NACIONALIDADES e OUTROS PAISES AFRICANOS, dai o uso da

palawra MiNIMO .
**o0 Total 2 agrega os imigrantes internacionais néo brasileiros cuja procedéncia difere da do pais de nascimento. Varias

nacionalidades ndo sio especificadas, pois estdo nas categorias OUTRAS NACIONALIDADES e OUTROS PAISES
AFRICANOS, dai 0 uso da palavra MINIMO .
Fonte: IBGE (dados amostrais do Censo de 2000)

E evidente que imigrantes da China e Japao destacam-se muito na
RMSP e muito pouco na RMRJ. A explicagdo parece indicar a forte insergao
desses imigrantes no ramo do comércio e servigos e no setor empresarial.
Além disso, na RMSP os sul-americanos sao proporcionalmente muito
numerosos; principalmente bolivianos e argentinos. Nesse caso, o fator
“distancia” e as oportunidades econdmicas existentes na metrépole falam
mais alto como explicagdo. Assim como no Rio, na RM de Sao Paulo, os
europeus se destacam, notadamente os franceses e portugueses, mas entre
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os africanos, diferentemente do Rio, é menor a participagao relativa no
total. Na RM do Rio de Janeiro sao muito significativos os sul-americanos e
europeus, a maior parte deles ocupados no comércio e servigos, e africanos
(sobretudo angolanos).

Os diferenciais por renda e ocupagao, como proxi das condigoes de
vida, auxiliam a caracterizagao dos imigrantes tendo em conta a origem
e o tipo de trabalho que encontram nas duas maiores metrépoles do
pais. A ocupagao exercida é um indicador da maior ou menor insergao
do imigrante na economia brasileira, mesmo que a maioria deles esteja
alocada em trabalhos bracais e de baixa remuneracao; em alguns casos
submetidos a privacao de direitos, mesmo que usufruindo de melhores
condigdes de vida do que as de seus paises de origem. O que nos dizem os
dados da Tabela 2, especialmente se comparados com a Tabela 1?

Enumerando as principais conclusdes pode-se dizer, em primeiro
lugar, que hd uma grande disparidade entre os nimeros relativos aos totais
das duas tabelas. Na Regiao Metropoitana de Sao Paulo (RMSP) perto de 1/2
dosimigrantes internacionais (52,19%) nao estavam entre os que declararam
ocupacao e renda na Gltima semana da data do Censo, enquanto na RMSP
essa proporgao chega perto dos 2/3 (61,58%). O que essa diferenga indica?
Sugerimos trés respostas: i) € natural que parte da populagdo imigrante
nao esteja ainda incorporada no mercado de trabalho ou ainda esteja em
busca de trabalho fixo na semana anterior ao censo (talvez até 20% do total
de imigrantes); ii) parte dos imigrantes é composta por criangas, conjuges
e idosos que nao auferem renda e vieram acompanhando os adultos
efetivamente ocupados (talvez 30% do total); iii) parte dos imigrantes sao
trabalhadores ilegais (clandestinos e indocumentados) cuja ocupagao é
omitida por diversas razoes, embora a nacionalidade seja declarada nos
levantamentos censitarios (50% do total?).

Outra conclusao muito explicita diz respeito a maior proporgao dos
que declararam renda e ocupagao entre os imigrantes naturais de regioes
com as quais o Brasil mantém relagdes de intercambio internacional ha
muito tempo, como Europa e EUA. Observe-se, inclusive, que a grande
maioria dos que auferem as maiores rendas e ocupam altos no mercado de
trabalho (“gerentes e dirigentes de empresas”) sao europeus (61,76 s.m.) e
estadunidenses (48,01 s. m.). Entre os sul-americanos sao os argentinos que
mais se destacam (dados ndo mostrados).

Essa dltima evidéncia reforca uma conclusdo mais especifica
derivada do que denominamos seletividade pela origem. Por exemplo,
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entre os “trabalhadores dos servicos e do comércio” as remuneracoes
médias variam, em ordem decrescente, conforme as seguintes origens:
EUA, Europa, Asia (especialmente chineses). Com rendimentos bem
menores comparecem em sequencia 0s americanos do sul e africanos.
Ja entre o conjunto de “trabalhadores da producao de bens e servigos
industriais”, ocupagao de menor remuneracdo que a classe anterior
(média de 3,49 s. m.), a presenca dos imigrantes nascidos na América do
Sul é quase exclusiva (Tabela 2).

Tabela 2
Imigrantes internacionais ndo brasileiros residentes nas RMSP e RMRJ segundo ocupagao profissional, renda média em salarios
minimos (s.m.) e origem continental - 2000
Imigrantes ndo brasileiros distribuidos pelos continentes de origem
Ocupagoes Américado SulméricadoNotd  Europa | Afica | Asia | Outros
No[Renda| No[ Renda| No| Renda] No[ Renda| Nof Renda| No[ Renda
Membros do poder publico, dirigentes de empresas, gerentes 305 32,21 137 48,01 724 61,76 13 993 278 20,63 60 47,73

RM:

@

Trabalhadores dos senvigos e do comércio 760 841 178 32,84 501 2579 86 4,07 834 1487 95 17,64
a Técnicos de nivel médio 73 1167 23 3705 170 2042 33 587 185 1922 8 2,32
§ Trabalhadores de senigos admi 0S 77 7,06 11 3,97 36 31413 0 xxx 65 2458 0  xxx
= Trabalhadores agropecuarios, florestais, caga e pesca 56 3,53 0 XXX 0 xxx 0 xxx 38 502 0 xxx
Trabalhadores da produgao de bens e senigos industriais 1294 3,49 0 xxx 40 13,73 0 xxx 49 415 0  xxx
Trabalhadores de reparagao e manutengao 9 2% 0 xxx 23 40,77 12 331 8 530 0 xxx

Total 1 2.574 349 1.495 144 23 163
Membros do poder publico, dirigentes de empresas, gerentes 131 2610 92 4997 191 3781 0 xxx 8 1301 0 xxx
Trabalhadores dos servigos e do comércio 413 1502 97 2924 257 20,18 107 7,71 94 23,43 18 6,54
_, Técnicos de nivel médio 99 1827 12 13,25 8 1556 16 3,15 19 3426 19 8,66
g T ores de servigos admini ] 28 7,9 0 XXX 27 388 21 397 20 825 0 xxx
Trabalhadores agropecuarios, florestais, caga e pesca 0 xxx 9 9,93 0 xxx 0 xxx 0 xxx 0 xxx
Trabalhadores da produgao de bens e senigos industriais 11 165 13 2649 18 433 56 215 0 xxx 0 xxx
Trabalhadores de reparagao e manutengéo 0 xxx 0 XXX 0 xxx 0 xxx 0 xxx 0 xxx

Total 2 682 222 579 200 217 37
Total 3.256 11,52 571 27,86 2.074 28,21 344 5,02 1.674 15,70 200 16,58

Fonte: IBGE, dados amostrais de 2000.

As conclusdes anteriores se aplicam principalmente a RM de Sao
Paulo. Na RMRJ, ndo hd discrepancia em relacao as evidéncias acima
assinaladas, embora o nimero de imigrantes seja bem menor e a presenca
de sul-americanos, europeus e africanos no comércio e servigos seja mais
significativa proporcionalmente do que em Sao Paulo. Contudo, em se
tratando de trabalhadores notoriamente de pior nivel de remuneracao
(africanos e sul-americanos), convém observar que do total de 819
africanos que chegaram ao Rio entre 1995 e 2000, apenas 200 (24% do
total) declararam renda e ocupagao. Ja entre os 1.591 sul-americanos
que chegaram ao Rio no mesmo periodo essa proporgao é muito maior
(42,9%): 682 pessoas declararam renda e ocupagao. A probabilidade de
que haja mais clandestinos e indocumentados entre os africanos deve ser
bem maior do que entre os sul americanos. Os dados da RMSP mostram
conclusao similar: entre os nascidos na América do Sul que chegaram entre
1995 e 2000, 54,5% declararam ocupacao e renda na semana anterior
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ao Censo, ja entre os nascidos na Africa (onde os angolanos predominam)
apenas 39,5% declararam ocupagao e renda.

Conclusoes e consideracoes finais

Até hoje, milhdes de pessoas ainda sao forcadas a migrar por uma
série de fatores mais ou menos bem conhecidos, tais como: guerras
longas e sangrentos conflitos étnicos; perseguicoes politicas e religiosas;
crises econdmicas e estagnacao de longa duragao; grandes desequilibrios
ecolégicos e comprometimento da lavoura e pecudria; ditaduras e governos
autoritdrios que sufocam a liberdade de escolha da populagao; corrupcao
generalizada e auséncia de empregos para os nao apaniguados do poder.

Algumas grandes cidades funcionam como uma espécie de ancora
para os imigrantes internacionais expulsos de seus paises de origem,
desesperangados do futuro em suas antigas comunidades dilaceradas pela
pobreza e piora das condigbes de vida. Dados indicam que cidades de
grande tamanho oferecem maiores oportunidades de sobrevivéncia a esses
migrantes, embora nao se trate de uma deducao linearmente l6gica, uma
vez que existem esferas jurisdicionais nas quais a soberania dos Estados e
a xenofobia podem colidir com o interesse puramente econémico de se
explorar um tipo de mao de obra que procura sobreviver a qualquer custo,
mesmo na clandestinidade e sob a auséncia de direitos elementares.

Contudo, mesmo se tratando de uma cidade mundial no capitalismo
globalizado, Nova York estabelece um paradigma nessa discussao ao indicar
que nao é estritamente o fator econdmico que explica a preferéncia dos
imigrantes internacionais ao procurd-la como pouso seguro. Metha nos
faz pensar na importancia de fatores extraecondmicos que estruturam a
vida de comunidades interétnicas apoiadas por redes sociais migratorias e
pela alteridade, pluralismo e tolerancia que “pairam” no ar de uma grande
metrépole onde as desigualdades econdmicas permanecem altas.

Esse artigo sugere que a expansao da aceitagdo do outro seja um
indicador de democracia direta, algo similar ao que denominamos
expressoes virtuosas de “democracia territorial” na vida urbana atual.
Nessa direcdo, cabe refletir sobre a expansiao conceitual do que se
entende por necessidade bdsica, de modo a incorporar as necessidades
socioecondmicas um conjunto de necessidades geoculturais derivadas da
cidadania que o humanismo evoca, o que incluiria direitos elementares e
cidadania; relagbes de pertencimento; liberdade e confianga entre pessoas
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e comunidades. Liberdade nao estritamente nos termos de Amartia Sen
quando propde ser ela um pré-requisito para o desenvolvimento', pois a
expansao da democracia formal auxilia, sim, no combate a pobreza e na
reducdo das desigualdades econdmicas, mas nao é suficientemente capaz
de vencer dificuldades sistémicas geradoras de novos pobres no atual
capitalismo financeiro globalizado.

De todo o modo, a maior ou menor receptividade do imigrante
internacional pode ser vista como um indicador ndao convencional de
democracia. E tanto as evidéncias histéricas quanto dados contemporaneos
retratam as grandes cidades como territérios nos quais a pluralidade e a
tolerancia sao mais substantivas, a despeito dos interesses econdmicos que
permeiam a exploragdo da mao de obra migrante.

No Brasil, os dados amostrais do Censo 2000 permitem estabelecer
conclusdes que convergem em certa medida, com o exemplo de Nova
York, sobretudo quando sao focalizadas as duas maiores metrépoles do
pais, Sao Paulo e, secundariamente, Rio de Janeiro. O tamanho urbano
tem importancia assim como o passado migratério e as leis nacionais
mais ou menos restritivas em certos momentos histéricos. A larga tradicao
migratoria inscrita na formagao das trés metropoles supracitadas constitui
um trago comum entre elas, principalmente se cotejadas as megacidades
de Sao Paulo e de Nova York, onde o desenvolvimento econémico foi
muito intenso em distintos periodos do século XX.

Nas duas maiores metrépoles brasileiras, ao que tudo indica,
imigrantes legais provenientes de paises com uma longa histéria de
desenvolvimento econdmico estdo mais habilitados a usufruir de ocupagoes
de altas remuneracoes. Contudo, ha também entre essas nacionalidades
de origem uma expressiva quantidade de trabalhadores de menor renda
(aferidos por histogramas e desvio padrdo aqui ndo apresentados). Tais
rendimentos, entretanto, se situem muito acima da renda média dos
imigrantes pobres que vieram da Africa e América do Sul. As principais
conclusdes da analise dos dados ressaltam que:

e maior tamanho urbano-demografico constitui um fator explicativo
da elevada presenga de imigrantes internacionais nascidos em um
ndmero maior de paises. A forte disparidade entre os nimeros das
RMs de Sao Paulo e Rio de Janeiro sinaliza para um grau maior de
receptividade de imigrantes na RMSP;

3 SEN, Amartia. Desenvolvimento como Liberdade.
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e o fator “distancia” e oportunidades econdmicas explicam a presenga
majoritaria de imigrantes internacionais naturais da América do Sul
nas duas RMs;

e sucessivas geragoes de imigrantes estrangeiros estruturam correntes
e contracorrentes migratérias identificadas em parte dos dados
censitdrios, o que define preferéncias por determinados destinos de
acordo com as nacionalidades de origem;

e a discriminagao intercontinental dos imigrantes estrangeiros indica
que a seletividade pela origem atua nas condigdes de vida dessas
subpopulagdes. Os provenientes da Africa e da América do Sul sdo
mais pobres e menos ocupados no mercado de trabalho das RMs de
Sao Paulo e Rio;

e Os imigrantes indocumentados e clandestinos parecem ser
relativamente numerosos e boa parte nao aufere renda resultante do
trabalho formal.

Esse texto é ainda um trabalho inicial que introduz uma série de
questdes que perpassam o conceito de democracia territorial, tendo
como base os destinos urbanos dos imigrantes internacionais. Ha muito
ainda a ser explorado dentro dessa perspectiva e, se considerarmos os
efeitos cumulativos da imigragdo internacional, os dados do Censo de
2010 certamente permitirdo explorar mais profundamente o conjunto de
evidéncias aqui apontadas e introduzir novas perguntas e questoes relativas
aos temas aqui assinalados.
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Abstract

Migration as an indicator of democracy, economic survival
and special basic needs

This work presents considerations and evidence about the inclusion
of foreign populations in metropolitan areas. It is assumed that the
acceptation of the other is an indicator of “territorial democracy”. In
Brazil, the Census 2000 enables to identify certain ethnic tolerance in
relation to foreign migrant, as pointed out by Mehta for New York. Sao
Paulo and Rio de Janeiro, because of their own size, shelter a wide variety
of national origins in international migration, although there is a high
variation in income levels and types of occupation.
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