MOVILIDAD BAJO SOSPECHA.
El conveniente vinculo entre inmigracion y criminalidad en
las politicas migratorias de la Union Europea

Cristina Fernandez Bessa”

Los discursos mediaticos, politicos y sociales tienden a establecer un vinculo
frecuente entre inmigracion y criminalidad que acaba traduciéndose en
la efectiva criminalizacién de los inmigrantes. Un grupo social puede ser
criminalizado tanto por la propia legislacién como por la actuacién selectiva
de las instancias de aplicacion del sistema penal. Sin embargo, en el contexto
de la Unién europea, la criminalizacion de los inmigrantes debe entenderse
asociada a su politica migratoria y su relacién con la seguridad y el control
de fronteras. En el caso de Espana, esta criminalizacién toma distintas formas
pero sus efectos son igualmente funcionales a los fines de las restrictivas
politicas migratorias europeas.
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Introduccioén

En muchos paises europeos, cada vez es mds frecuente que el
problema de la criminalidad y la inseguridad ciudadana se vincule al
fenémeno de la inmigracion. En este articulo se tratara de exponer que
este vinculo no responde forzosamente a una mayor participacién de
los inmigrantes en la delincuencia, sino al resultado de determinados
procesos de criminalizacién’ y a la concepcién de éstos como un grupo de

"Licenciada en Derecho y Master en Sistema Penal y Problemas Sociales por la Universidad de Barce-
lona. Diploma en International Critical Criminology por el Socrates Programme on Criminal Justice &
Critical Criminology. Doctoranda en Derecho, especialidad en Criminologfa y sociologfa juridico penal
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"A lo largo de este articulo se va a analizar la criminalizacién de los inmigrantes desde un enfoque
socioconstructivista (BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. La construccién social de la realidad.) que
implica por un lado, partir de la idea de que los delitos son construcciones juridicas y sociales y no
objetos “naturales”. Por otra parte, que esta construccion juridica tiene unos efectos en el modo en
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riesgo para las sociedades receptoras. El recurso a la criminalizacién no es
ninguna novedad o un hecho accidental, sino que proviene de la propia
génesis del proceso de construccién de la Unién Europea (UE) y ademas,
como se vera a lo largo de este texto, es funcional para la legitimacién y
mantenimiento de sus politicas migratorias.

El discurso de la criminalidad de los inmigrantes es cada vez mas
generalizado y utilizado con objetivos electorales por un amplio espectro
de fuerzas politicas. Junto a este, aparece el discurso de la “ilegalidad” de
algunos, que por quedar fuera de los requisitos impuestos por las leyes
migratorias, son concebidos como amenaza para la sociedad de acogida,
sospechosos de aprovecharse de los recursos sociales, de perjudicar el
mercado de trabajo o de ser proclives a la criminalidad. La mezcla de
estas percepciones sociales, reforzadas por los discursos politicos y
mediaticos, sitda al inmigrante en una posicién de sospecha que permite
a la clase politica justificar, legitimar y promover restricciones en las
politicas migratorias, reforzar los controles fronterizos, asi como otorgar un
tratamiento diferenciado (discriminatorio) a los migrantes residentes en los
paises europeos.

Como aprecia Palidda?, durante las dltimas dos décadas ha
aumentadoconsiderablementeelnimerodedetenciones, encarcelamientos
e internamientos de ciudadanos de origen extranjero en Europa, tanto en
los “antiguos” paises receptores de inmigrantes (paises nérdicos, Francia,
Alemania, etc.) como en los paises de inmigracién reciente, e incluso, en
los paises de emigracion y de transito de los migrantes. Sin embargo, como
apuntan muchos académicos’® este incremento en la criminalizacién de
los extranjeros (igual que en el caso de los nacionales) no tiene por qué
corresponder con un aumento de su tasa de criminalidad. Lo que realmente
muestran las estadisticas es la reaccion de las instancias de control formales
hacia ciertos grupos de personas, y hacia cierto tipo de delitos.

Raras veces se habla de los inmigrantes cémo un grupo social
criminalizado, es decir, seleccionado por el Sistema Penal.* Este proceso
selectivo de criminalizacién se desarrolla en dos fases, la primaria y la
secundaria y éstas no estan tan s6lo relacionadas con las acciones realizadas

que luego actuaran las agencias del Sistema Penal, tanto la Policia como la Administracién. Por Gltimo,
esta construccién normativa también provoca reacciones no-institucionales que ayudan a reforzar
la categorizacion de ciertos colectivos, en este caso, los inmigrantes, como “criminales” o “ilegales”.
2PALIDDA, Salvatore, “Criminalization and victimization of immigrants in Europe”, p. 4.

*Véase por todos PALIDDA, Salvatore (ed.). Racial Criminalization of Migrants in the 21st Century.
*Entendemos por Sistema Penal todas aquellas instituciones implicadas no sélo en la aplicacién de las
normas (policfa, jueces, fiscales y operadores penitenciarios-vertiente dindmica), sino también aquellas
que las crean (legisladores-vertiente estdtica). BERGALLI, Roberto, “Las funciones del Sistema Penal
en el Estado constitucional de derecho, social y democratico: perspectivas sociojuridicas”, p. 25-82.

138 Rev. Inter. Mob. Hum., Brasilia, Ano XVIII, N2 35, p. 137-154, jul./dez. 2010



Cristina Fernandez Bessa

por el colectivo. La criminalizacién primaria se refiere a las definiciones
legales de las conductas punibles, realizadas por las agencias politicas;
y la secundaria, depende de la actuacién selectiva de las instancias de
aplicacion del sistema penal (policia, justicia y carcel).

El reconocimiento de que el sistema penal tiende a operar de
forma selectiva es casi un tépico en el pensamiento criminolégico y es por
ello que en ocasiones no es tenido suficientemente en cuenta.” Desde el
interaccionismo simbdlico o las teorias del labelling approach (punto de
partida de la criminologia critica®) se ha demostrado que el Sistema Penal
opera de acuerdo con determinadas dindmicas sociales que implican que
en la préctica sélo una parte reducida de los sujetos que vulneran las leyes
acaben conociendo la respuesta juridico-formal a los delitos (la pena o
sancién). La policia, las administraciones publicas y el sistema de justicia
no persiguen y sancionan por igual todos los comportamientos definidos
como delito por el ordenamiento juridico (en tanto que seria imposible).
De hecho, no hay suficientes recursos administrativos para perseguir y
sancionar todas las infracciones y delitos tipificados, por lo tanto la mayor
parte de éstos quedan impunes.” Y es por ello que la policia, la “puerta
de entrada” al Sistema Penal selecciona a aquellos sujetos que deberan
pasar por el resto de instancias (justicia y carcel) segin sus propios criterios
de oportunidad, seglin las caracteristicas de la infraccion, la visibilidad
de la accién y posibilidades de localizar al infractor, las prioridades de
persecucion, etc. Pero la policia no vive aislada de la sociedad y en su
seleccién, como veremos mas adelante que ocurre en el caso de Espana,
se guia por estereotipos étnicos, prioridades politicas, peticiones de los
municipios o incluso la viabilidad de llevar a cabo expulsiones segin la
nacionalidad.

El contexto actual de crisis econémica por el que esta pasando
Europa, la proliferacion y consolidacion de estereotipos tienden a
responsabilizar a los inmigrantes de gran parte de los problemas de la
sociedad® (aumento del desempleo y empeoramiento de las condiciones

5 BRANDARIZ, Jose Angel; FERNANDEZ, Cristina. “L'immigrato come categoria di rischio nel sistema
penale spagnolo”, p. 142.

®BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica y Critical del Derecho Pena. Introduccién a la sociologia
juridica; BERGALLI, Roberto. Perspectiva socioldgica: sus origenes.; IDEM. Control social punitivo; LAR-
RAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica; PAVARINI, Massimo. Control y dominacién. Teorias
criminolégicas burguesas y proyecto hegeménico; y MELOSSI, Dario. Es estado del control social.

7 Ante esta realidad Alessandro BARATTA, en su alegato por el “Derecho Penal Minimo” propone como
principio el de implementabilidad administrativa, que consiste en reducir las conductas consideradas
delictivas a aquellas que pueden ser perseguidas, para adaptarlas a la cantidad de recursos disponibles
por parte de la Administracién para afrontarlas (IDEM. “Principios del derecho penal minimo”).

8 CAMPESI, Giuseppe. “The control of ‘new dangerous classes”.
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laborales, escasez de recursos sociales, aumento de la conflictividad social
por falta de integracion, etc.). A pesar de que estas imagenes no respondan
a la realidad, ejercen un papel relevante en el desarrollo de las politicas,
actitudes y relaciones sociales que finalmente se acaban concretando en la
“seleccion” de determinados colectivos o actividades perseguibles por las
agencias del sistema penal.

La contribucién de los medios de comunicacién en la construccién
y refuerzo de estereotipos sociales respecto a la inmigracién vy la
delincuencia (y en particular relacionados con la inseguridad ciudadana
y el terrorismo) es resaltable, como también lo es su influencia sobre
las demandas publicas de mayor intervencién represiva y en la politica
criminal. Debemos tener presente que los medios de comunicacién no
son simples facilitadores de informacién objetiva, sino que construyen la
realidad. En palabras de Tuchman: “el acto de producir noticias es méas
un acto de construir realidad, que una imagen de la realidad”. Como
muestran Maneri'® y Bazzaco', tras el andlisis de encuestas de opinion
y de la prensa en ltalia y Espafa, respectivamente, se confirma que la
correlacién entre las oleadas xenofébicas o racistas y la evolucion de la
criminalizacién va mas alld de la hostilidad hacia los gitanos."?

El fomento de estereotipos que relacionan la inmigraciéon con
la criminalidad supone un circulo vicioso en el que, en la medida en
que los inmigrantes, sobre todo los indocumentados, estdn etiquetadas
como delincuentes en potencia, se ejercerd sobre ellos (sobre todo sobre
aquellos con caracteristicas étnicas distintas a las europeas, debido a su
mayor visibilidad) un mayor control y vigilancia, habra mas posibilidades
de que sean seleccionados por la policia y por lo tanto, descubiertos y
detenidos, convirtiéndose entonces en una profecia auto-cumplida, ya que
el descubrimiento de mas delitos realizados por estos colectivos alimentara
la creencia de que tales estereotipos responden a la realidad.™

Por otro lado, junto con los mecanismos de control penal
desplegados hacia los inmigrantes, ante la preocupante expansion vy
naturalizacién del rechazo social de la inmigraciéon bajo argumentos
culturales, identitarios, securitarios o de competencia por los escasos

*TUCHAMAN, Gaye. La produccién de la noticia. Estudio sobre la construccién social de la realidad, p. 24.
" MANIERI, Marcello. “I media e la guerra alle migrazioni”, p. 66-85.

""BAZZACO, Edoardo. “l'immigrazione in Spagna nei discorsi dei media e della politica”, p. 155-163.
2 Para el caso de Espaia, véase también FUENTES OSORIO, Juan L. “Los medios de comunicacién y
el derecho penal”, y SOTO NAVARRO, S. “La Influencia de los medios en la percepcion social de la
delincuencia”.

13 FERNANDEZ BESSA, Cristina; ORTUNO AlX, José Marfa; MANAVELLA SUAREZ, Alejandra. “Los
efectos de la cultura de la emergencia en la criminalizacién de los inmigrantes”, p. 228.
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recursos del Estado del bienestar, magnificados en el presente contexto de
crisis econémica, como se verd a continuacion, desde la Unién Europea y
los gobiernos de sus Estados miembro se responde con el endurecimiento
de condiciones de entrada para los nuevos migrantes y con el uso cada
vez mas frecuente de la expulsién para aquellos que ya se encuentran
residiendo en Europa.

1. Control de Fronteras y politica migratoria de la Unién Europea

Como es sabido, la Unién Europea es un ente supranacional
conformado por distintos estados geograficamente europeos (en la
actualidad, 27) que ceden parte de su soberania a las instituciones comunes
para lograr un proceso de integracion y de gobernanza entre los estados
integrantes. Uno de los primeros pasos realizados para la construcciéon de la
UE fue la abolicién de los controles fronterizos entre los Estados miembros.
Este proceso, iniciado en 1985 mediante la firma de los Acuerdos de
Schengen, supuso en la practica la creacion de una frontera comun situada
en las “fronteras exteriores” de los paises miembros de la UE con “terceros
paises” (estados no miembros). Desde entonces se aprobaron una serie de
medidas para que la supresion de fronteras interiores no pueda poner en
peligro la seguridad de la ciudadania europea por lo que se establecieron
una serie de condiciones para el cruce de fronteras y permanencia de
ciudadanos extracomunitarios. Por ello, el control de las fronteras externas
fue estrechamente asociado a la salvaguarda de la seguridad interior y a la
proteccion de la comunidad europea frente a amenazas exteriores, tales
como el terrorismo, los delitos transfronterizos o la inmigracion “ilegal”.
Esta tendencia ha sido reforzada en el contexto actual de inseguridad
global frente al terrorismo internacional.

La evolucién de las politicas migratorias y el control de fronteras
en Europa han estado en gran medida condicionados por el contexto
internacional respecto al terrorismo. Tras los atentados del 11-S (2001)
en Nueva York, 11-M (2004) en Madrid o 7-) (2005) en Londres se
puede afirmar que entre los Estados europeos se ha generalizado una
sensacion de vulnerabilidad ante el terrorismo que les ha conducido
a adoptar una serie de medidas dirigidas a la gestion de un riesgo que
implica serias restricciones de las libertades individuales.' La necesidad de
adoptar medidas de prevencién ante un riesgo indeterminado implica el
protagonismo de las tecnologias de vigilancia como Gnica respuesta ante la

14 FERNANDEZ BESSA, Cristina. “El Estado espafiol como punta de lanza del control y exclusién de la
migracién en Europa”.
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“amenaza” que representa un enemigo difuso (el posible terrorista) al que
es casi imposible “detectar” entre la poblacién. Por ello la «sospecha» se
ha convertido en caracteristica paradigmatica de las politicas antiterroristas
post-11-S. Se han generado sospechas hacia cualquier persona que
parezca tener las caracteristicas asociadas con los posibles terroristas: un
cierto género, nacionalidad, edad, religion, profesion, etc., caracteristicas
que coinciden con las de algunos ciudadanos de origen migrante. Bajo
el argumento de que el terrorismo puede verse favorecido, amparado o
camuflado por la existencia de amplias comunidades de inmigrantes y
flujos migratorios incontrolados, se justifica el refuerzo de las fronteras y
los controles interiores. El clima social contra los inmigrantes y extranjeros,
especialmente aquellos que provienen de paises islamicos, ha contribuido
al apoyo de posiciones restrictivas en muchos circulos politicos,
especialmente en aquellos que han visto la oportunidad de justificar
medidas generales contra migrantes y demandantes de asilo.”

Uno de los puntos centrales de la politica de inmigracién Europea,
ademas de evitar la entrada de migrantes mediante sofisticados sistemas
de vigilancia en las fronteras y de control mediante la exigencia de
determinados requisitos para obtener los visados en el pais de origen,
consiste en gestionar eficazmente la expulsién: tanto de aquellos que
pretenden entrar de manera irregular, como de aquellos que llevando un
tiempo residiendo en la Unién Europea se conviertan en “irregulares” (por
caducidad de su permiso de estancia), o bien hayan cometido algtn delito.
Este punto se ha consolidado mediante la aprobacién, en junio de 2008,
de la controvertida “Directiva sobre normas y procedimientos comunes
aplicables al retorno de inmigrantes en situacion ilegal”, mas conocida
como Directiva de retorno o “Directiva de la Verglienza” por sectores
sociales criticos con la misma. El objetivo de la norma era armonizar las
legislaciones nacionales en relacién a la detencién y expulsion de los
migrantes.

Las restricciones materiales y temporales impuestas a las
migraciones y su estrecha vinculacién con las necesidades del mercado de
trabajo europeo implican que la irregularidad se haya convertido en una
caracteristica estructural de la movilidad internacional contemporanea'®
y ésta es gestionada mediante las politicas de retorno que sitGan las
expulsiones como elemento clave de la “politica migratoria” de la UE.
Estas politicas suman la “Directiva de retorno” al conjunto de normas
comunes para facilitar el retorno y expulsién de los inmigrantes, tales como

> BIGO, Didier et alii. Mid-Term report on the Results of the CHALLENGE Project.
®MEZZADRA, Sandro. Derecho de fuga. Migraciones, ciudadania y globalizacion.
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las normas sobre los vuelos conjuntos para la expulsién y los diferentes
acuerdos de readmisién firmados entre la UE y los paises de origen de los
migrantes.

La Directiva consolida un modelo de gestiéon de las migraciones
que prioriza las expulsiones como método operativo, trata de mejorar su
eficacia y generaliza, entre otras prdcticas: la privacion de libertad de los
migrantes a la espera de expulsion o durante la tramitacién de sus permisos
de residencia, la prohibicién de entrada a la UE hasta 5 afos, la utilizacion
de prisiones comunes para la detencién de migrantes en caso de carencia
de plazas en los Centros de Internamiento de Extranjeros, la posibilitad de
expulsar menores de edad extranjeros no acompanados, o la limitaciéon de
la asistencia juridica gratuita.

La Directiva fija el limite general de la duracién del internamiento en
18 meses (en principio, seis meses, prorrogable por 12 mas), permitiendo
que muchos paises modifiquen sus normativas nacionales y aumenten el
periodo méaximo de estancia de las personas detenidas en estos centros.

Por otro lado, la Directiva de la Verglienza pretende silenciar para
siempre las denuncias de las deplorables condiciones de los Centros de
detencién ointernamiento de inmigrantes o demandantes de asilo existentes
actualmente en toda la UE. Incluso, se hace caso omiso de los resultados
y recomendaciones del estudio encomendado por el Parlamento Europeo
sobre las condiciones de los Centros de detencién en Europa (diciembre,
2007)" en el que se informaba sobre “condiciones innecesariamente
severas”, “deplorables condiciones estructurales e higiénicas de algunos
centros”, “casos de maltrato”, “carencia de servicios médicos adecuados”,
“carencia de transparencia de los centros”, etc.

De este modo, las fronteras de “Europa” se configuran no como
“barreras insalvables”, imposibles de atravesar, sino como un mecanismo
de control selectivo que permite el paso bajo determinadas condiciones, en
funcién de las necesidades del mercado, tanto en lo que se refiere a la fuerza
de trabajo legalmente reconocida (a través de la contratacién en origen y
los cupos), como a la economia sumergida (mano de obra sin papeles vy,
por ello, sin derechos).’ Y para asegurar esta funcionalidad, junto con los
dispositivos de seguridad de las fronteras exteriores que tratan de evitar
la entrada de migrantes “peligrosos” que puedan amenazar la seguridad
interior, la UE se dota de complejos sistemas de expulsién para aquellos

7STEPS Consulting. The conditions in centres for third country national (detention camps, open centres
as well as transit centres and transit zones) with a particular focus on provisions and facilities for persons
with special needs in the 25 EU member states.

8 FERNANDEZ BESSA, Cristina. “Los limites del control”.
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que por la pérdida de vinculaciéon con el mercado laboral (cada vez més
frecuente en el contexto de crisis econémica) puedan devenir “peligrosos”
para la seguridad o el bienestar de la sociedad europea (por ejemplo, por la
competencia por las ayudas sociales). Para llevar a cabo estas expulsiones,
las politicas migratorias no temen recurrir al Sistema Penal como método
de control de los flujos migratorios.” Por un lado, utilizando las instancias
de aplicacion del sistema penal: la persecucién y descubrimiento de los
inmigrantes irregulares mediante la policia, la privacién de libertad en
establecimientos especiales y finalmente, la expulsién como sancién por la
infraccién administrativa; y por el otro, estableciendo la expulsién como
medida sustitutiva o accesoria al cumplimiento de las condenas penales.

A continuacién vamos a ver cémo operan en el Estado espanol las
dindmicas descritas hasta este punto.

2. La criminalizacién de la inmigracién en Espafa

A pesar de que las politicas migratorias son una materia comin de
competencia de la UE, los distintos contextos hacen que la concrecion y
aplicacion de éstas sea muy diferente (dependiendo de la historia de los
distintos estados como receptores de inmigrantes, la situacion geopolitica
de cada pais, el desarrollo del estado social, las fuerzas politicas en el poder,
etc.). Mientras en Francia, Alemania, Bélgica o los Paises Bajos llevan mas
de 30 afos siendo paises de acogida de inmigrantes y de solicitantes de
asilo, los paises del sur como Espana, Grecia o ltalia, se han convertido
en paises de destino de los flujos migratorios sélo a partir de la década
de los 90. Debido a su situacion geogréfica y a su breve historia como
receptores de inmigrantes, en estos paises nunca han llegado a desarrollarse
verdaderas politicas de integracién, ya que las politicas migratorias han
estado siempre relacionadas con la seguridad. En este contexto, como se
vera a continuacién la criminalizaciéon ha sido un instrumento recurrente
para conseguir el efectivo control de los inmigrantes.

A continuacién vamos a ver como se materializan en el Estado
espanol distintas facetas relacionadas con la criminalizaciéon de la
inmigracién. Primero se va a prestar atencion a las actividades y los
motivos por los que los inmigrantes son perseguidos por la policia; y
finalmente se va a analizar si la sobrerrepresentacién de los inmigrantes en
el sistema carcelario espanol corresponde a su criminalidad efectiva o a la
criminalizacién sufrida por este colectivo.

19 MONCLUS MASSO, Marta. La gestién penal de la inmigracién.
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2.1. Persecucion policial

Los motivos por los que los inmigrantes que residen en Espafa son
controlados y/o perseguidos por la policia (puerta de entrada al sistema
penal) son variados y de distinta naturaleza. Por un lado, la Policia nacional,
encargada de realizar los controles de extranjeria, podra requerir a los
ciudadanos extranjeros (o a quienes sospeche que lo sean) que acrediten
que se encuentran residiendo legalmente en el pais en cumplimiento
de los preceptos de la Ley de Extranjeria. En caso de que no lo estén,
solicitar su ingreso en un centro de internamiento, si fuera pertinente, e
iniciar un procedimiento de expulsién. Por otro lado, el cuerpo policial
encargado de la seguridad ciudadana, podrd perseguir y denunciar a
aquellos ciudadanos (tanto extranjeros como autéctonos) de quienes
sospeche que hayan cometido un delito tipificado en el cédigo penal para
ser posteriormente juzgados por la autoridad judicial y condenados en
caso de ser encontrados culpables. Y finalmente, las policias municipales/
locales, dependientes de los ayuntamientos, podran perseguir a aquellas
personas que infrinjan las ordenanzas municipales en el espacio publico,
las cuales seran denunciadas y sancionadas con una multa administrativa.
A continuacion vamos a ver en qué situaciones se despliega la actuacién de
cada uno de estos cuerpos policiales y cémo en la practica, sus funciones
y consecuencias de cada actuacién se ven entremezcladas.

La Ley de Extranjeria espafiola? establece los requisitos de entrada
y estancia que deben cumplir las personas extranjeras para encontrarse en
el pais en situacion legal. Por contrapartida, aquellos ciudadanos que no
cumplan con esos requisitos, ya sea desde un inicio, por haber accedido
al territorio espafnol por vias clandestinas o bien por haber accedido
legalmente y luego dejar de cumplir los requisitos requeridos de forma
sobrevenida (ya sea por permanencia en Espafa una vez ha finalizado el
visado, por perder el empleo cuando el permiso estd vinculado al trabajo
o por ser denunciado por un delito), se encontrardn en situacién irregular.
En Espafa, las personas que se encuentran en esta situacion son llamadas
despectivamente “ilegales” o “sin papeles”. Esta denominacién acarrea
un fuerte estigma social, ya que acaba convirtiéndose en una especie de
espada de Damocles entre inmigrantes “buenos” y “malos”. Los primeros,
aquellos que se encuentran en situacién regular, son percibidos como
necesarios para el mercado de trabajo, dispuestos a integrarse y por tanto

2 Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y
su integracion social.
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“merecedores” de disfrutar de algunos derechos asociados a la ciudadania;
en cambio, los “ilegales” suelen ser concebidos como vinculados con
la criminalidad, los abusos del sistema social y en definitiva, ‘todos los
males de la sociedad’ y por ello, deben ser rechazados y expulsados.
Social y politicamente, se establecen estas categorias como si fueran
compartimentos estancos; sin embargo, como aprecia Calavita?!, se trata
tan sélo de posibles situaciones en el tiempo que puede vivir una misma
persona.

La condicién de inmigrante irregular conlleva, por un lado, la
posibilidad de ser sometido a severas medidas de control. Tal condicién
hace que el inmigrante pueda ser detenido por razones administrativas
sin haber cometido ningtin delito, internado en un centro de detencién
de extranjeros, expulsado del territorio de forma rapida, y negados buena
parte de sus derechos.

El criterio para que un inmigrante pueda ser sometido a un control
de extranjeria, no depende tanto de las conductas individuales, sino a
estereotipos étnicos o raciales que puedan hacer sospechar al agente
policial que la persona pueda encontrarse en situacion irregular. La
utilizacién de este criterio en las actuaciones de la policia se manifiesta,
por ejemplo en los controles de identidad desproporcionados y arbitrarios,
las paradas y cacheos de miembros de grupos étnicos minoritarios y un
incremento en el patrullaje en barrios de minorias étnicas?. Este criterio,
claramente discriminatorio para ejercer un control policial sobre una
persona, ha sido convalidado por el Tribunal Constitucional que permite
que el caracter étnico de una persona pueda ser considerado como un
“indicio racional” que la persona determinada es de origen extranjero y
por tanto, susceptible de encontrarse en situacién irregular.?

2 CALAVITA, Kitty. Immigrants at the Margins.

2WAGMAN, Daniel. Perfil racial en Espana: investigaciones y recomendaciones.

»La Sentencia 13/2001 del Tribunal Constitucional, (de 29 de enero de 2001) lo expresa de la siguiente
forma: [...] el art. 11 de la Ley Orgdnica 1/1992, de 21 de febrero, sobre proteccién de la seguridad
ciudadana, dispone que «los extranjeros que se encuentren en territorio espanol estdn obligados a
disponer de la documentacién que acredite su identidad y el hecho de hallarse legalmente en Espaia,
con arreglo a lo dispuesto en las normas vigentes», pudiendo ser requerida su identificacién a tenor
del art. 20.1 de dicha norma. Pues bien, es en el marco del ejercicio de esta potestad, amparada
legalmente cuando no se desvia de la finalidad para la que se otorgd, en el que ha de indagarse si se
produjo una discriminaciéon encubierta por motivos raciales. A tal efecto, forzoso es reconocer que,
cuando los controles policiales sirven a tal finalidad, determinadas caracteristicas fisicas o étnicas pueden
ser tomadas en consideracién en ellos como razonablemente indiciarias del origen no nacional de la
persona que las redine [...].

LI conviene recordar que, atin advirtiendo de la prudencia con la que deben usarse las referencias de
caracter étnico para evitar malentendidos, su utilizacién con cardcter descriptivo, en si misma consid-
erada, no resulta por principio discriminatoria (STC 126/1986, FJ 1).
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Amparandose en esta potestad policial, durante el mes de febrero
de 2009 llegé a la prensa una instruccién policial de una comisaria del
barrio madrilefio de Vallecas que establecia cupos semanales de arresto
de “sin papeles” en base a la poblacién de cada distrito, sonde ademas,
se instaba a los agentes policiales a “ser selectivos a la hora de pedir
CIE (Centro de Internamiento de Extranjeros)”, a priorizar “Marruecos”,
en tanto que “se expulsan porque la mayoria del traslado se hace por
carretera y se documentan bien”, en cambio: “Bolivia, no se expulsan en
la actualidad. Capacidad de plazas en vuelo, limitadas”.?* Mientras que
los sindicatos policiales afirmaron que no se trataba de 6rdenes aisladas,
el Ministro del Interior negé que existieran objetivos cuantitativos y afirmé
que estos eran cualitativos justificados por el problema de la delincuencia.
Colectivos de inmigrantes siguen denunciando dia a dia, que las redadas
indiscriminadas contintGan teniendo lugar, sin embargo, el gobierno y la
policia contindan negandolo.?

La posibilidad de ser detenido, expulsado e internado en un
Centro de Internamiento de Extranjeros es una medida exclusivamente
prevista para personas migrantes que supone una distincién categérica
entre aquellos que pueden disfrutar de los beneficios relacionados con
la ciudadania y aquellos a quienes no se les reconocen tales derechos,
por lo que consecuentemente podran ser sometidos a medidas de control
diferenciadas y gestionados mediante las instancias de aplicacién del
sistema penal.

Por otro lado, como hemos mencionado anteriormente, el cuerpo
policial encargado de la seguridad ciudadana perseguird a aquellas personas
sospechosas de haber cometido algtin delito. En el caso de los inmigrantes,
debido a su mayor visibilidad, es posible que sean descubiertos con mas
frecuencia que la poblacion autéctona de actos de pequefa delincuencia
vinculados a la supervivencia de las capas mas bajas de la escala social
(por ejemplo, hurtos, robos, pequeio trafico de drogas, etc.). También
recaerd sobre ellos sospechas de connivencia con el terrorismo islamista
que en ocasiones pueden suponer detenciones e incluso penas de cdrceles
surgidas de la elaboracién de perfiles sociolégicos y sustentadas en indicios

2#“La policia fija cupos de sin papeles por barrios”, in El Pais, 16/02/2009. Disponible en: http://www.el-
pais.com/articulo/madrid/policia/fija/cupos/arrestos/papeles/barrios/elpepiespmad/20090216elpmad_3/
Tes .

2 En este sentido, es destacable el caso de un periodista de un periédico madrilefio que ha sido detenido
hasta en dos ocasiones por tratar de documentar estas redadas en la ciudad de Madrid, (“Prohibido
documentar las redadas invisibles”, in Periodismohumano, 2/08/2010. Disponible en: http://periodis-
mohumano.com/migracion/prohibido-documentar-las-redadas-invisibles.html ).
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de criminalidad muy débiles que finalmente finalizaron con la puesta en
libertad de los acusados.? En este punto se quiere prestar especial atencién
a la persecucion de la venta ambulante, realizada por muchos inmigrantes
(sobre todo indocumentados) para obtener recursos econémicos para su
supervivencia. Si bien, en un principio esta actividad no esta castigada
penalmente, cuando el objeto de venta es una pelicula, un CD musical
o bien la copia de un objeto de una marca reconocida y registrada
(por ejemplo, gafas de sol, bolsos, cinturones, etc.), los vendedores son
perseguidos penalmente y sus mercancias requisadas. Por este motivo, en
el Estado espaiol mas de 500 inmigrantes han cumplido condenas de 1
o 2 anos de cércel por la venta de estos objetos. Ademds, el computo
de antecedentes penales por haber cometido un delito impide que luego
puedan regularizar su situacion.

Y finalmente, algunos inmigrantes (normalmente indocumentados)
que tratan de sobrevivir realizando actividades econémicas fuera del
mercado laboral reglado y se dedican por ejemplo a la venta ambulante
de bebidas o comida, a ofrecer servicios sexuales, a ofrecer servicios
como hacer masajes o trenzas a turistas, etc. son perseguidos por policias
municipales que les imponen multas econémicas y requisan la mercancia
y sus ganancias en base a ordenanzas municipales que regulan el uso y las
actividades que pueden realizarse en el espacio publico.

Si bien en el plano ideal pareciera que cada cuerpo policial tiene
su competencia en relacién a un tipo de actividad, en la practica esto no
es asi. Por ejemplo en el caso de Barcelona, la Policia Nacional, el Cuerpo
de la Policia Autonémica (Mossos dvEsquadra) -encargados de la seguridad
ciudadana- y la Policia Municipal (Guardia Urbana) realizan redadas
conjuntas contra vendedores ambulantes o trabajadoras sexuales. En este
dltimo caso, si bien la actuacién policial se justifica en la detencién de
proxenetas que puedan explotar a las prostitutas, en la practica, la mayoria
de estos procesos acaban con la expulsién de las mujeres inmigrantes que
ejercen el trabajo sexual. Por otro lado, hemos de tener en cuenta que
en caso de que la persona extranjera denunciada por motivos penales o
administrativos se encuentre irregularmente en el pais, cualquier agente
policial puede hacer que se inicie un procedimiento de expulsiéon. De
hecho, como han revelado los sindicatos de policias, los alcaldes de varios
municipios catalanes han requerido a sus policias locales que realicen
identificaciones masivas de inmigrantes indocumentados para iniciarles, en

2 FERNANDEZ BESSA, Cristina; ORTUNO AIX, José Marfa; MANAVELLA SUAREZ, Alejandra, op. cit.,
p. 252.
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ese caso, procedimientos de expulsion, pese a que este tipo de actuacion
es competencia exclusiva del Cuerpo Nacional de Policia”. Ante esta
situacion, muchos inmigrantes que viven en el Estado espafiol, pueden ser
identificados por cualquier cuerpo policial tan sélo si su apariencia fisica
sea indiciaria de su origen extranjero. Precisamente, éste ha sido el punto
mas criticado de la Ley SB 1.070 del Estado de Arizona, que tanta oposicién
ha encontrado entre organizaciones de Derechos Humanos, pero que sin
embargo, su aplicacién en Espafia pasa totalmente desapercibida.?

2.2. Sobrerespresentaciéon de inmigrantes en el sistema carce-
lario espafiol

A principios de 2010 los extranjeros representaban alrededor de
un 30% de la poblacién carcelaria del Estado espafiol mientras que su
presencia en la sociedad estd entorno al 12%.%° Este dato puede llevar
a pensar en la mayor criminalidad de los inmigrantes, pero un analisis
pormenorizado del contexto nos lleva a deducir que mas bien puede
tratarse de los efectos del proceso de criminalizacion que se ha descrito
anteriormente.

Por un lado, debemos tener en cuenta que el colectivo de
inmigrantes padece un mayor riesgo delictivo debido a su composicién de
edad y sexo, por lo que las tasas de criminalidad debieran compararse con
los sectores de la poblacién nacional de sus mismas caracteristicas.*® A esto
hay que anadir que el riesgo delictivo también se ve incrementado por la
situacion econémica mas precaria en la que viven los inmigrantes®', por el
mayor uso de la prisién preventiva en el caso de extranjeros®?, por la mayor

27“Policias municipales catalanes para perseguir a sin papeles”, in Diario Pdblico, 9/10/2010. Disponible
en: http://www.publico.es/espana/340718/policias-municipales-catalanes-para-perseguir-a-sin-papeles .
28“Inmigrantes en Espana y la ley de Arizona”, in El Pais, 24/07/2010. Disponible en: http://www.elpais.
com/articulo/opinion/Inmigrantes/Espana/ley/Arizona/elpepuopi/20100724elpepiopi_6/Tes .

2 BRANDARIZ, Jose Angel; FERNANDEZ BESSA, Cristina. “The construction of migrants as a risk cat-
egory in the Spanish penal system”.

30 GARCIA ESPANA, Elisa. “Analisis cuantitativo de la delincuencia de inmigrantes”; IDEM. “La delin-
cuencia de inmigrantes en Espafa”.

31 DIEZ RIPOLLES, José Luis. “Algunos rasgos de la delincuencia en Espafia a comienzos del siglo XX1”,
p. 15.

*2En el caso de que el imputado sea extranjero, su menor arraigo o la falta de domicilio fijo en Espafa
lleva a muchos jueces a apreciar un peligro de fuga que supone un uso desmesurado de la prision pro-
visional. Del total de la poblacién preventiva de las carceles espafiolas, mas de la mitad son extranjeros.
En el caso de las mujeres, el 59% de las extranjeras presas, se encuentran en régimen preventivo. Asf
las cosas, la prisién preventiva se utiliza casi tres veces mas en el caso de que el imputado sea extran-
jero (MONCLUS MASC), Marta, op. cit.) Véase también, GARCIA ESPANA, Elisa. “Los extranjeros en
cérceles espanolas”, p. 167-168.
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severidad de las condenas que deben cumplir los extranjeros®?, y por tltimo
por la menor concesion de permisos de salida y del beneficio del tercer
grado penitenciario que implica de facto una situacién de cumplimiento
integro de las condenas en el caso de los penados fordneos.*

Por otro lado, no carece de importancia que las estadisticas en
que aparecen los reclusos extranjeros no mencionen si éstos son o no
residentes en el territorio espafol, ni si lo son en condiciones de regularidad
o no. Por ese motivo no sabemos con exactitud qué porcentaje del total
de presos extranjeros se refiere realmente a los inmigrantes; de hecho,
sabemos que un nimero considerable de extranjeros privados de libertad
son en realidad personas en trdnsito, es decir, turistas o personas que se
han desplazado con el objeto exclusivo de cometer un determinado delito
(como por ejemplo, traficar con drogas). El resultado de todo ello es que
los extranjeros no residentes incrementan la cifra de poblacion reclusa
extranjera y esta delincuencia se imputa indebidamente a los inmigrantes.*®

En conclusién, el elevado nimero de extranjeros encarcelados
que muestran las estadisticas no debe llevar a la consideracién de que los
inmigrantes o los extranjeros cometan efectivamente mas delitos que los
nacionales (como mucho podria afirmarse que los inmigrantes cometen
el tipo de delitos que son perseguidos mas eficazmente por las agencias
policiales) ya que se trata de un sector de la poblacién que padece una
criminalizacién mayor.*¢ Sus caracteristicas demogréficas y socioeconémicas
coinciden con las de la mayoria de la poblacién penitenciaria, y una vez
privados de libertad, acostumbran a permanecer en la carcel més tiempo
que la poblacién autéctona, ya que suelen estar obligados a cumplir penas
mas largas y encontrarse discriminados respecto a los requisitos para
obtener algunos beneficios penitenciarios.*

¥ Las condenas largas suelen provenir de los delitos contra la salud pablica. El trafico de drogas es
un tipo delictivo especialmente castigado por la legislacion espanola, por lo que supone penas muy
largas. 1 de cada 3 condenas por drogas afecta a un extranjero. (Para el caso especifico de las mujeres
extranjeras condenadas por tréfico de drogas véase: RIBAS, Natalia; ALMEDA, Elisabet; BODELON,
Encarna. Rastreando lo invisible. Mujeres extranjeras en prision.

3* GARCIA ESPANA, Elisa. “La delincuencia de inmigrantes en Espafa”, p. 175-177.

% FERNANDEZ BESSA, Cristina; ORTUNO AIX, José Marfa; MANAVELLA SUAREZ, Alejandra, op. cit.,
p. 231.

** DAL LAGO, Alessandro. Non-persone. L'esclusione dei migranti in una societa globale, p. 30; WAG-
MAN, Daniel, op. cit., p. 19; 25; 31.

¥ FERNANDEZ BESSA, Cristina; ORTUNO AIX, José Marfa; MANAVELLA SUAREZ, Alejandra, op. cit.,
p. 232.
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Conclusiones

No puede abordarse la criminalizacion de los inmigrantes en
Europa sin tener en cuenta su cercano vinculo con las restrictivas politicas
de migracion, que por lo general recurren al derecho penal como
herramienta de control de las migraciones.*

De este modo, junto con los discursos e imaginarios sociales, las
normas juridicas derivadas de las politicas migratorias que restringen,
diferencian (discriminan) e incluso expulsan, contribuyen en la
consolidacién de la figura del inmigrante como “enemigo” del que las
sociedades receptoras deben protegerse. Este enemigo se configura
como catalizador de todos los miedos y ansiedades sociales, como chivo
expiatorio del que protegerse (mediante politicas migratorias restrictivas)
y a quien excluir (mediante la carcel o la expulsién) y de este modo, los
gobiernos pueden apaciguar demandas sociales de seguridad, mostrar que
“se esta haciendo alguna cosa” por resolver problemas sociales y asi obtener
réditos politicos. Por esto la figura del inmigrante como delincuente, como
desviado, como enemigo es necesaria para legitimar su exclusiéon. En
palabras de Dal Lago: “nuestras sociedades necesitan a los inmigrantes
que excluyen, los necesitan para excluirlos como enemigos”*. Los estados
europeos, envueltos en una crisis de soberania, buscan reafirmar su
poder en el ambito internacional, por medio del control restrictivo de
los flujos migratorios. Para ello, como afirma Bietlot, la exageracién de la
amenaza que representa la inmigracion para la soberania, la identidad y la
seguridad, asi como la criminalizacion de los extranjeros son funcionales
para legitimar la firmeza y espectacularidad de sus intervenciones ante la
opinién pablica.*
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Abstract

Mobility under suspicion.
The convenient link between immigration and criminality in European
Union immigration policies

Social, political and media discourses tend to establish a frequent link between
immigration and crime, which eventually leads to the effective criminalization
of immigrants. A social group can be criminalized both by laws and the selective
action in the application of the penal system. However, in the context of the
European Union, the criminalization of migrants should be interpreted together
with immigration policies and its relationship to security and border control.
In the case of Spain, this criminalization takes many forms, but its effects are
equally functional for the purposes of restrictive European immigration policies.
Keywords: Criminalization; Immigration; European Union
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